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CARTA CIRCULAR 61 DE 2026
(18 de septiembre)

SeﬁorES _ _
REEB_ESENTANTES- LEGALES DE ENTIDADES VIGILADAS

Re?e__:_fehcia: Recursos inenibargables de la Seguridad Social en Salud
Apreciados sefiores:

La Clrcular 004 del 2 de marzo de 2026, expedida por la Procuraduria General
de It _Nacmn analiza el alcance del beneficio de inembargabilidad de los recursos
de Ja Seguridad Social en Salud, e insta a la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) a impartir. hnearmentos a las entidades vigiladas para que estas’
adviertan a los despachos judiciales sobre la improcedencia de decretar
embargos cuando la medida recaiga sobre recursos cuya inembargabilidad se
encuentra prevista en la Constitucidn, la ley v la jutisprudencia, en particular
res_pe:_cto_ de las cotizaciones: de: los afiliados al Sistema General de Seguridad
-Soéi:a_’l en Salud.

En: cumpllmlento de dicha Circular, y teniendo en cuenta fa normatividad vigente
sobre la materia, asi como fas instrucciones impartidas por la SFC, esta
Superintendencia recuerda a las entidades. vigiladas lo siguiente:

En ta Circular 004 del 2 de marzo de 2026, la Procuraduria-General de la Nacidn
presentd las siguientes consmleracmnes eh relacion con el principio de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
1d (5GSSS):

© «La inembargabilidad de los recursos pliblicos consagrados en -el articulo
. .63 constitucional constituye una garantia de proteccion a la capacidad
. ‘econdmica del Estado Social de Derecho para asegurar el cumplimiento de
o sus fines esenciales.

© .En materia de seguridad social la inembargabilidad esté unida al principio
" de destinacién especifica, en.los términos del articulo 48 constitucional que
© prohibe que los recursos asignados a las instituciones de seguridad social
: se destinen o utilicen a fines diferentes a ella, y asegura la efectividad del
. derecho fuhdamental a la salad y a la seguridad social de todas las
_::;'pErsonas_.

;En desarrolio de esta norma, el articule 2.6.4.1.4. del Decreto Unico
_: ‘Reglamentario del Sector Salud s Proteccién Social, Decreto 780 de 2016,
i ncluye como inembargablés los recursos que administra la ADRES, entre
- .ellos, los de las cuentas maestras del régimen contributivo y fos. destinados
 -al cumplimiento de su objetive. La membargab;hdad de los recursos del
" régimen subsidiado la consagra expresamente el articulo 275 parégrafo 2
: .de la Ley 1450 de 2011, Ley del Plan Nacional de Desarrolio 2020-2014, y
fsu Decreto Reglamentario 4962 de 2011, articulo4, incorporado af Decreto
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Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccign Social, en el articulo
2.6.1.2.7.

En materia jurisprudencial, la Corte Constitucional ha decantado el principio
general de inembargabilidad al confrontario con otros valores, principios y
derechos también fundados en la Carta Politica, creando en algunos ¢asos
regias de excepcién, segin la fuente de recursos que.nutren el SGS55»,

Con base en estos mismios fundamentos normativoes, el. numeral 5.1.6. del
Capitulo I.del Titulo 1V de la Parte I'de la Circular Bésica Juridica gstablece:

«5,1.6. Procedimiento-en caso de medidas cautelares decretadas sobre
recursos inembargables: de conformidad con lo dispuesto en Jlos
articulos 48 y 63 de la Constitucién Politica, 134 y 182 de la Ley 100
de 1993, 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 (Estatuto Organico
del Presupuesto), 91 de la Ley 715 de 2001, 8 del Decreto 050 de
2003, sorni membargab!es los recursos de: e! Sistema de Segundad'
Social, las rentas incorporadas al Presupuesto General dela Nacion asi
como. los bienes 'y derechos de los drganos que lo conforman, el
Sistema General de Participaciones -5GP-, Regalias y los demas
recursos a los que la ley le otorgue la condicidon de inembatgables.

En tal virtud, en los eventos en los cuales las entidades vigiladas
reciban drdenes de embargo respecto de los recursos anteriormente.
mencionados, deben cumplir el procedimiento sefialade en el pardgrafo
del articulo 594 del CGP.

Al momento de la celebracién de cualguier contrato de depdsito,
corresponderd a las entidades vigiladas solicitar la informacion que les
permita identificar la condicién de inembargabilidad de los respectivos
recursos»,

Adicionalmente, el numeral 1.1.2.139. de ia Circular Basica Financiera dispone:

«1.1,2.139. En -consideracién del riesgo legal .que .genera el
incumplimiento del marco normativo en materia de ordenes de
embargo provenientes. de attoridades judiciales y administrativas,
contenido en los articiilos 593 y 594 de la Ley 1564 de 2012, el
numeral 5.1. del capitulo I del titulo IV de la parte I de la CBJ, el
Fstatuto Tributario y demds normas concordantes, las entidades
deben contar con mecanismos que permitan, come minime:

a. Adoptar las medidas, controles y sistemas de informacién
necesarios para gue sus funcioparios reciban, procesen, acaten,

atiendan y den respuesta a los mandatos judiciales 'y -administrativos
de forma completa, oportuna y conforme al procedimiento establecido
en la léy. En este sentido, las entidades deben conservar los archivos
y documentos refac;onados con estas drdenes y su gestion, conforme
al articulo 96 del EOSF, para fo cual pueden utifizar el medio iddneo
coiiforme a la ley;, velando por la adecuada disponibilidad de la
informacion.

b Identificar fa condicién de inembargabilidad de los recursos al
momento de la celebracién de cualquier contrato de depdsito, en los.
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términos del numeral 5.1. del capitulo I del titulo 1V de la parte I de
la CBJ o al momento de Jas actualizaciones periddicas de informacion,
en los términos def subnumeral 4.2.2.2.1.6. del capitulo IV del titulo
IV de la parte I de Ja CBJ, en caso de que tal informacién no haya sido
obtenida al momento de la vinculacion.

c. Capacitar de forma periddica al recurso humano responsable
de la atencion de las érdenes de embargo, de tal manera que esté
actualizado respecto de fa normatividad y &l procedimiento aplicable
en cada. caso en particular.

d. Garantizar la observancia de los limites de inembargabilidad
seflalados en la normatividad aplicable, asi come los limites de las
medidas, sin-exceder los montos de los embargos orderiados por las
autoridades judiciales o administrativas.

e. Contar con los controles necesarios para verificar que se
atiendan de forma completa y oportuna las solicitudes de los
consumidores financieros, las autoridades y demds interesados,
relacionadas. con las drdenes de desembargo.

f. Contar con las medidas de seguimiento y control de estos
mecanismos, con el fin de asegurar la oportumdad y calidad en fa
atencién y cumplimiento de las érdenes de embargo».

En ‘consecuencia, cuando las. entidades vigiladas por esta Superintendencia
reuban érdenes de embargo sobre recursos inembargables de la Seguridad
Soaal en Salud, deberdn dar cumplimiento & la normatividad vigente y al
procedlmlento previsto en &l paragrafo del articulo 594 del Cédigo General del
Prgceso, en los términos alli establecidos, de conformidad con lo instruido en el
numeral 5.1.6 del Capitulo I del Titulo IV de la Parte I de la Circular Basica

Jurldlca yen el numeral 1.1.2.139. de ia Circular Basica Financiera.
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Superintendente Financiero de Colombia
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