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Asociacion Nacional de Fondos Mutuos de Inversién






Bogotá D.C., __ de _____ de 2021
Señores

Ministerio de Hacienda y Crédito Público

Unidad de Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera

Att.: Dr. Camilo José Hernández López

        Subdirector de Regulación Prudencial
Carrera 8ª. N° 6C - 38

Bogotá, D.C. 

Ref.: Peticiones de interés General y Solicitud de reformas normativas urgentes para el gremio de los Fondos Mutuos de Inversión Colombianos
Respetado Doctor Hernández: Reciba un cordial saludo de la Asociación Nacional de Fondos Mutuos de Inversión “Asomutuos”.  
Dando alcance a la tele-reunión sostenida en días pasados nos permitimos dirigirnos a usted a efectos de presentarle nuestras peticiones gremiales de los temas que esperamos resulten de buen recibo para usted y su equipo de colaboradores, logrando su incorporación para la agenda normativa del año 2022.
Con el fin de sustentar nuestra petición, partimos de las siguientes:
I. CONSIDERACIONES - ANTECEDENTES:
PRIMERA. En Colombia, uno de los primeros vehículos de inversión colectiva incluidos en nuestro marco legal fueron los Fondos Mutuos de Inversión (en adelante FMI) de empresas, regulados por medio del Decreto-ley 2968 del 26 de diciembre de 1960, con base en las facultades otorgadas por la Ley 130 de 1959 (hace 62 años)  con la que se dictaron medidas orientadas a estimular el desarrollo económico, entre ellas, para regular y desarrollar el mercado de capitales en el país, estimular el ahorro y orientarlo a inversiones útiles para el desarrollo de la economía nacional.
SEGUNDA. Los FMI operan como personas jurídicas y pueden ser creados por empresas o grupos de empresas que cuenten con activos brutos iguales o superiores a $ 100 millones y por lo menos 20 trabajadores. También pueden ser organizados por una empresa o por grupos de empresas que funcionen en una misma región o que se dediquen a una misma actividad.

TERCERA. En sus primeras décadas alcanzaron a ser más de 120 FMI, sin embargo, este número se ha venido reduciendo: en el año 2008 existían 67 FMI que agrupaban 85.550 trabajadores y activos por un total de $750.257 millones, a partir del año 2012 este número empezó a reducirse aún más, llegando a 48 FMI actualmente, con 90.100 trabajadores asalariados afiliados y unos activos de $1.116.222 millones. (cifras 31 diciembre de 2020)
CUARTA. Esta circunstancia obedece a que actualmente los empleadores no cuentan con estímulos fiscales o legales, entre otros, para la constitución, utilización y mantenimiento de un FMI como vehículo propiciador del ahorro colectivo de sus trabajadores afiliados y por ende, del país.
QUINTA. La cobertura de los FMI en el territorio colombiano no es muy amplia. El mayor número de FMI se encuentra en las ciudades de Bogotá y Medellín. Esta concentración está determinada por la agrupación de trabajadores de diferentes empresas, localizados en una misma ciudad o región bajo un mismo FMI. Además, la mayoría de los FMI se han creado en medianas y grandes empresas, generalmente ubicadas en las principales ciudades.
SEXTA. Legalmente la creación de los FMI estableció como propósito básico de los mismos fomentar la cultura de ahorro entre sus afiliados, para con el apoyo de las empresas patrocinadoras empleadoras, patrocinar la conformación de patrimonios sólidos a mediano y largo plazo, para beneficio de todos y cada uno de sus afiliados (trabajadores asalariados/personas naturales); simultáneamente, actuando los FMI en calidad de vehículos de inversión para fortalecer el mercado de capitales e impulsando y materializando en la práctica el precepto constitucional de la participación de los trabajadores asalariados, afiliados a un FMI, en los programas de democratización accionaria de empresas públicas y/o privadas.
SÉPTIMA. Los FMI colombianos se constituyen con base en un acuerdo mutual entre trabajadores asalariados y una empresa o grupo de empresas en la que aquellos laboran, con el objeto de administrar e invertir los aportes de los primeros y las contribuciones de sus empresas empleadoras en el mercado de valores o en operaciones de crédito, de forma tal que los trabajadores cuenten con un patrimonio para el momento en que finalice su relación laboral.
OCTAVA. Los recursos administrados por los FMI provienen únicamente de 
(i) Los aportes obtenidos mediante deducciones de nómina autorizadas previa y debidamente por los trabajadores asalariados afiliados a ellos y, 
(ii) Las contribuciones del empleador/Empresa patrocinadora. En los FMI no existen ni se permiten canales distintos de captación a los legalmente señalados, por lo tanto, bajo ninguna circunstancia los FMI captan o reciben dinero del público en general.
Los mencionados aportes de los trabajadores y contribuciones del empleador, constituyen elementos importantes y esenciales para la constitución y funcionamiento de los FMI. 

NOVENA. Los aportes de los afiliados FMI están clasificados como Legales Voluntarios, Adicionales Voluntarios y Extraordinarios. Los primeros generan para la empresa la obligación correlativa de contribuir al FMI en una suma igual al 50% de los aportes legales voluntarios entregados por el trabajador y los aportes adicionales voluntarios corresponden a aquellos que exceden el monto de los aportes legales voluntarios y las reinversiones de los beneficios que correspondan a los afiliados. En total, los aportes no pueden superar el 10% de la asignación básica mensual del trabajador.

En este sentido, sin importar el monto de los aportes, cada afiliado tiene derecho a un voto para la toma decisiones en asamblea y para la elección de sus directivos. 

Por su parte, las contribuciones de la empresa o empresas, no se computan como salario y las empresas como mínimo, deben entregar una contribución, en beneficio exclusivo de los trabajadores que participen en el Fondo, equivalente al 50% de los aportes legales voluntarios. 

DÉCIMA. Solamente pueden afiliarse a los FMI aquellas personas naturales que detenten la calidad de trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo con la empresa patrocinadora, frente a los cuales se puede, conocer y determinar a ciencia cierta el origen de sus recursos.

DÉCIMA PRIMERA. Los FMI NO cuentan con Patrimonio Propio. El monto total de activos de un FMI corresponde a la sumatoria de los aportes de sus trabajadores afiliados, aunados a las contribuciones correlativas entregadas por las respectivas empresas patrocinadoras-empleadoras y a las utilidades o valorizaciones obtenidas en la inversión de dichas sumas de dinero en el mercado de valores.
DÉCIMA SEGUNDA. El gremio de los FMI movilizó, en promedio, entre los años 2008 y 2012, la suma de $949.713 millones. Sin embargo, este valor tuvo un leve aumento en los siguientes años y se ubicó en $953.100 millones en promedio (las cifras se reportan a precios de 2020). Para lo corrido del año en curso 2021 unos activos $1.092.897,10, como lo refleja la siguiente gráfica:
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DÉCIMA TERCERA. Para su administración, los FMI tienen como órganos a la Asamblea de Afiliados, la Junta Directiva y el Gerente. La primera tiene entre sus funciones las de examinar la situación del FMI, designar el Revisor Fiscal, los miembros de la Junta Directiva y considerar las cuentas y balances de fin de ejercicio. 

En cuanto a la Junta Directiva, entre sus funciones se encuentra la de expedir el Reglamento de Administración, de crédito y del Fondo de Perseverancia, elegir y remover el Gerente y los demás funcionarios del FMI, así como fijarles su remuneración y presentar con el gerente a la Asamblea de afiliados las cuentas, balances e informes financieros

DÉCIMA CUARTA. Los FMI hoy día son sujeto de supervisión (vigilancia y/o control) de la Superintendencia Financiera de Colombia. La supervisión de los FMI se encuentra distribuida en dos niveles según el monto de sus activos: entidades objeto de inspección y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, y otras respecto de las cuales esta entidad desarrolla funciones de control. 

Bajo este contexto, los FMI con activos iguales o superiores a cuatro mil salarios mínimos mensuales legales vigentes a corte 31 de diciembre de cada año, se encuentran sujetos a la inspección y vigilancia permanente de dicha Superintendencia, mientras que aquellos que registren activos inferiores a dicho monto están sometidos a su control.
De igual modo, los FMI están sometidos bajo la supervisión de la SFC para la adquisición de valores cuando ello corresponda a las condiciones de la respectiva emisión para los valores adquiridos en el mercado primario o se trate de programas de privatización o democratización de sociedades. 

DÉCIMA QUINTA. En materia de colocación, los FMI están autorizados para invertir en valores, créditos, participaciones en fondos de inversión colectiva (FIC), depósitos en cuenta corriente o de ahorros, depósitos a término, operaciones de reporto o repo, simultáneas activas y pasivas y operaciones de transferencia temporal de valores sobre inversiones admisibles, y descuentos de cartera, de acuerdo con los límites condiciones previstas en el artículo 2.19.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010. 

El siguiente gráfico presenta la descomposición del activo de los FMI entre 2008 y 2021 (agosto), evidenciando que la principal actividad de colocación de los FMI son las inversiones, seguida por los préstamos a sus afiliados y en una menor proporción se encuentran en caja y depósitos a la vista (disponible), así: 
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DÉCIMA SEXTA. Los FMI pueden encomendar, por su cuenta y a su nombre, en Sociedades Fiduciarias o Sociedades Comisionistas de Bolsa sometidas a inspección y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, la administración del respectivo FMI o la administración total o parcial de los activos que lo integran, sin que implique la delegación de la responsabilidad y bajo el entendido de que el administrador o mandatario tiene los mismos límites que le son aplicables al respectivo FMI, por las normas que rigen sus inversiones y operaciones.  

DÉCIMA SÉPTIMA. Los FMI NO realizan actividades industriales ni de mercadeo.

DÉCIMA OCTAVA. Los FMI operan bajo el principio de transparencia, es decir, cada afiliado declara el patrimonio y los ingresos en las mismas condiciones en las que los obtuvo el FMI.
DÉCIMA NOVENA. Los FMI están respaldados por las empresas patrocinadoras que los constituyen, brindando confiabilidad en todas sus actividades y por tanto, se conforma una especie de solidaridad, en su relación de responsabilidad tributaria frente al estado.
VIGÉSIMA. A pesar que los FMI NO son contribuyentes del impuesto de renta, SI lo son todos y cada uno de sus afiliados, de manera individual, en su calidad de personas naturales y para ello los FMI certifican los ingresos obtenidos por sus afiliados, a efectos de incorporarlos en sus respectivas declaraciones de renta.

VIGÉSIMA PRIMERA. Adicionalmente, teniendo en cuenta el estudio realizado por esa Unidad de Proyección Normativa y Estudios de Regulación Financiera, del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en el numeral 1.4 del “Documento técnico Modificaciones normativas de funcionamiento a los Fondos Mutuos de Inversión” nos permitimos citar textualmente el siguiente acápite: 
“1.4. Marco normativo e identificación de normas rezagadas. 
Para los FMI actualmente aplican diferentes tipos de normas, varias de las cuales cuentan con una considerable antigüedad, si se tienen en cuenta los cambios de regulación de otros productos financieros que han tenido lugar en las últimas décadas. La expedición de estas normas ha hecho tránsito entre dos cartas constitucionales, por lo que se encuentran leyes o decretos expedidos durante la vigencia de la Constitución Nacional de 1886 y otros emitidos con posterioridad a la promulgación de la Constitución Política de 1991. 
(…)

Con el diagnóstico normativo en el estudio realizado se lograron identificar disposiciones que riñen con el esquema de supervisión que hoy día rige para esquemas de inversión colectiva sometidos a la vigilancia de la Superintendencia Financiera y con las normas que asignan a los FMI responsabilidades de gestión y supervisión, y que específicamente corresponden a funciones otorgadas a dicha Superintendencia a través de decretos que fueron expedidos durante la vigencia de la Constitución Nacional de 1886. 

(…)

Si se analizan estos trámites frente a las tareas derivadas de la supervisión de otros esquemas de inversión colectiva como las pensiones voluntarias o los Fondos de Inversión Colectiva (FIC), se observa que el enfoque difiere sustancialmente. En efecto, respecto de estos últimos, la Superintendencia Financiera de Colombia se concentra en la aprobación del respectivo reglamento, en que la información sobre la inversión cumpla con los requisitos fijados en la norma y se brinde adecuada protección al consumidor, tal como lo aconsejan la dinámica de los mercados y los principios de supervisión para esquemas de inversión colectiva. 

(…)”
VIGÉSIMA SEGUNDA. Bajo un ambiente normativo pleno de obsolescencias que no se compadece del papel que podrían desempeñar los FMI en el mercado de capitales, bajo el yugo de un régimen de inversiones rezagado en el tiempo y con enormes diferencias para las inversiones permisibles, factores aunados que les restan competitividad, eficiencia y productividad funcional a la industria de FMI. 
En virtud de todo lo antes expuesto, la industria de Fondos Mutuos de Inversión Colombianos, representada legal y gremialmente a través de la Asociación Nacional de Fondos Mutuos de Inversión “Asomutuos” (NIT 860. 076.311-1) se permite presentar respetuosamente ante su H. Despacho y equipo de colaboradores, las siguientes:
II. PETICIONES GREMIALES DE REFORMAS NORMATIVAS PARA LOS FMI
1.  SEGMENTACIÓN DEL PORTAFOLIO DE FMI EN MULTIFONDOS:
a. Conceptualización. (Explicar en qué consiste la figura propuesta?): Es un sistema que permite diversificar los ahorros obligatorios y voluntarios entre 5 alternativas. A cada alternativa se le llama "fondo", y van desde la ​letra A a la E, de mayor a mejor riesgo. Los afiliados pueden dividir su ahorro hasta en dos de los cinco Multifondos. Estos se diferencian según la proporción en la que invierten en instrumentos de renta fija y variable. 

· Opcional Instrumentos de Renta fija: Depósitos a plazo, Bonos, Letras Hipotecarias, Instrumentos Banco Central, entre otros. 
· Instrumentos de Renta variable: Acciones, Multifondos Inmobiliarios entre otros. Cada uno de los Multifondos tiene preestablecido el rango de inversión que pueden destinar a renta variable. 
· La diferencia entre Multifondos permite al afiliado elegir aquel con el que se sienta más a gusto para invertir, acorde a sus preferencias y situación personal.​​​​ "perfil del inversionista", donde nuestros afiliados podrán descubrir en qué Fondos se les recomienda estar.
b. Fundamentación y razonabilidad (¿Por qué y para qué los FMI requieren de esa segmentación?)  Se tienen diferentes perfiles de riesgo de los afiliados y la competitividad es baja en comparación con los Fondos de Pensiones, no todos encajan y poder ofrecer más alternativas
c. Situación actual de los FMI frente a este tema: 
d. Administración de los Riesgos (estructura para la administración del riesgo bajo esta segmentación)
e. Beneficios para FMI’s y/o Afiliados 

Tener la posibilidad de crear diferentes Fondos con diferentes valores de unidad con el objetivo que los afiliados decidan en cuál de los Fondos les gustaría ahorrar, o dividir sus ahorros esto permitiría que los afiliados:
Puedan realizar diferentes tipos de ahorros, de acuerdo con su duración, p.Ej.: vacaciones, pensión etc.

Aumentar los dineros de aportes y continuar con la democratización y participación en el Mercado de Capitales colombiano." 
f. Cambios Normativos requeridos.
· Valoración de Unidad? CE 052 (Diciembre 15/2016): "Modificación del Formato 526 (Proforma F.8000-62) “Informe mensual de valor de la unidad, aportes, rendimientos y afiliados de los fondos mutuos de inversión”.    
Conclusión: este cambio normativo requerido debe ser voluntario                                                                                                                                                               

2. AUMENTOS EN PORCENTAJES DE INVERSIÓN:

a. Incrementar el margen del 10% como límite máximo para operaciones de Factoring” 
Normatividad Vigente
· Numeral 6, Artículo 2.19.1.1.3, Decreto 2555/2010 "6. Descuentos de cartera, siempre y cuando el cumplimiento de las obligaciones correspondientes se encuentre garantizado por un establecimiento de crédito o una entidad aseguradora sometidos a la inspección y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. En este caso, la garantía otorgada computará dentro del límite individual respectivo, por el ciento por ciento (100%) de su valor. La inversión autorizada en el presente numeral no podrá exceder del diez por ciento (10%) del activo total del respectivo Fondo Mutuo de Inversión."                                                                                     
-Conceptualización. (Explicar¿cuánto aumento? ) Instrumento de Factoring
-Fundamentación y razonabilidad (¿Por qué y para qué los FMI requieren de ese aumento?)  Debe ser opcional: Porcentaje de incremento al 20%
-Situación actual de los FMI frente a este tema
-Administración de los Riesgos (estructura para la administración del riesgo bajo esta segmentación)
-Beneficios para FMI’s y Afiliados 
Cambios Normativos requeridos.
b. Incrementar el máximo permitido de préstamos para afiliados (actualmente en el 45%)

Normatividad vigente:
· Numeral 2, Artículo 2.19.1.1.3, Decreto 2555/2010
      "2. Préstamos otorgados a sus afiliados de conformidad con el reglamento que

       apruebe la respectiva junta directiva, hasta en un monto que no exceda el 

       cuarenta y cinco por ciento (45%) del valor del activo total del respectivo

       Fondo Mutuo de Inversión."

a. Conceptualización. (Explicar? ¿Cuánto aumento?) Propuesta de incremento al 60%, análisis normativo y análisis de riesgo
b. Fundamentación y razonabilidad (¿Por qué y para qué los FMI requieren ese aumento?)  

c. Situación actual de los FMI frente a este tema
d. Administración de los Riesgos (estructura para la administración del riesgo con el aumento) Necesidad de montar un Sistema de Riesgos porque al superar el porcentaje actual amplia el riesgo
e. Beneficios para FMI’s y/o Afiliados 

Ampliar 
Cambios Normativos requeridos.
3. Permitir un ahorro mayor al 10% del salario básico del empleado.   

Normatividad Vigente
· Artículo 2o. Decreto 1705/1985, “Artículo 2º Los Fondos Mutuos de Inversión se constituirán por virtud de acuerdo celebrado entre la empresa y un número de sus trabajadores no inferior al indicado en el artículo 3º del presente Decreto. En el respectivo acuerdo se determinará, de manera general, el monto de la contribución que la empresa se obliga a entregar al Fondo en beneficio exclusivo de los trabajadores que participen en el mismo, contribución que será equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los aportes legales voluntarios.                                       
Los aportes de los trabajadores al Fondo pueden ser de dos clases: Legales Voluntarios y Adicionales Voluntarios.
Los primeros son aquellos que, en los términos pactados en la respectiva acta de constitución, generan para la empresa la obligación correlativa de contribuir al Fondo en una suma igual al cincuenta por ciento (50%) de los mismos. Los aportes adicionales voluntarios son aquellos que exceden la cuantía señalada como aporte legal voluntario y las reinversiones de los beneficios que puedan corresponder a los afiliados. En ningún caso los trabajadores podrán obligarse a realizar aportes superiores al diez por ciento (10%) de su asignación básica mensual..."                                                                                                                                                               
-Conceptualización. (Explicar? ¿Cuánto aumento?) 

-Fundamentación y razonabilidad (¿Por qué y para qué los FMI requieren ese aumento?)  

-Situación actual de los FMI frente a este tema
-Administración de los Riesgos (estructura para la administración del riesgo con el aumento)
-Beneficios para FMI’s y/o Afiliados 

-Cambios Normativos requeridos.
· Artículo 2o. Decreto 1705/1985, “Artículo 2º Los Fondos Mutuos de Inversión se constituirán por virtud de acuerdo celebrado entre la empresa y un número de sus trabajadores no inferior al indicado en el artículo 3º del presente Decreto. En el respectivo acuerdo se determinará, de manera general, el monto de la contribución que la empresa se obliga a entregar al Fondo en beneficio exclusivo de los trabajadores que participen en el mismo, contribución que será equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los aportes legales voluntarios.                                       
Los aportes de los trabajadores al Fondo pueden ser de dos clases: Legales Voluntarios y Adicionales Voluntarios.
Los primeros son aquellos que, en los términos pactados en la respectiva acta de constitución, generan para la empresa la obligación correlativa de contribuir al Fondo en una suma igual al cincuenta por ciento (50%) de los mismos. Los aportes adicionales voluntarios son aquellos que exceden la cuantía señalada como aporte legal voluntario y las reinversiones de los beneficios que puedan corresponder a los afiliados. En ningún caso los trabajadores podrán obligarse a realizar aportes superiores al diez por ciento (10%) de su asignación básica mensual..."        
4. PLAZO PARA LA CONSOLIDACIÓN DE CONTRIBUCIONES:  
Normatividad Vigente
· Artículo 5º , Decreto 1705/1985 "Artículo 5º La consolidación de la parte que a cada tenedor de libreta de ahorro e inversión corresponda en la contribución de la Empresa, se someterá a las siguientes reglas:                                                           a) El tenedor que no complete un (1) año en el Plan de Ahorro, perderá el derecho a participar en la contribución de la empresa;                                                                           b) El tenedor que complete un (1) año en el Plan de Ahorro tendrá derecho a un abono equivalente al treinta por ciento (30%) de la contribución de la Empresa. El tenedor que complete dos (2) años en el Plan de Ahorro tendrá derecho a un abono equivalente al sesenta por ciento (60%) de la contribución de la Empresa. El tenedor que complete tres (3) años en el Plan de Ahorro tendrá derecho a un abono equivalente al cien por ciento (100%) de la contribución de la Empresa."
-Conceptualización. (Explicar? dejar en libertad a las empresas patrocinadoras para acordar dicho plazo?) 

a. Eliminar los años requeridos para su consolidación, o reducir tiempo a 1-2 años en vez de tres. 

b. La propuesta surge debido a la desventaja que actualmente se tiene con Fondos de Empleados.
-Fundamentación y razonabilidad (¿Por qué y para qué los FMI requieren esa libertad?)  

-Situación actual de los FMI frente a este tema
-Administración de los Riesgos (estructura para la administración del riesgo con el aumento)
-Beneficios para FMI’s y/o Afiliados 

-Cambios Normativos requeridos.
Agradecemos anticipadamente su atención al presente instrumento documental de peticiones de interés particular para el gremio de los Fondos Mutuos de Inversión Colombianos.

De ustedes, respetuosamente,

Ximena Correa Agudelo
Directora Ejecutiva

Asomutuos
CC. José Antonio Giraldo Sierra - Director de Emisores – Superintendencia Financiera de Colombia
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