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Respetada  doctora Yepes:

Damos respuesta a su comunicación radicada en esta Superintendencia bajo el número indicado al rubro, mediante la cual 
consulta temas directamente relacionados con las funciones del área que ejerce la Supervisión de los Fondos Mutuos de 
Inversión. 

Así las cosas transcribimos la respuesta de la Dirección de Supervisión de Emisores a la consulta formulada, así:

“(…) 1. (…) Para el presente año (2018) algunos FMI recibieron (pre o post asambleas) requerimientos tendientes a exigírseles el 
cumplimiento de la “Circular D 007 del 29 de diciembre de 1993, emitida por el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas 
(DANCOOP) (…)”. (…) Frente a este tema, elevamos de la manera más respetuosa, las siguientes peticiones: 

a. Definir claramente ¿Cuál es la norma que deben cumplir pre-asambleas los FMI frente a la Superintendencia Financiera de 
Colombia, actual ente supervisor? y, ¿Por qué? (…)”. 

Con ocasión a la subrogación de funciones hecha por el artículo 62 de la Ley 545 de 1998, la Superintendencia Financiera de 
Colombia asumió la inspección, vigilancia y control de los fondos mutuos de inversión (en adelante FMI), sean vigilados o 
controlados; por supuesto con los alcances de supervisión que le corresponde respecto de cada uno de ellos.

Con ocasión a la subrogación de funciones hecha por el artículo 62 de la Ley 545 de 1998, la Superintendencia Financiera de 
Colombia asumió la inspección, vigilancia y control de los fondos mutuos de inversión (en adelante FMI), sean vigilados1 o 
controlados2 ; por supuesto con los alcances de supervisión que le corresponde respecto de cada uno de ellos. 

1 Parágrafo 3° del artículo 75 de la Ley 964 de 2005 “(…) Parágrafo 3°. Para los efectos de la presente ley se entenderá por: 
Entidades sometidas a la inspección y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores. (…) los fondos mutuos de 
inversión que a 31 de diciembre de cada año, registren activos iguales o superiores a cuatro mil (4.000) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes a la fecha del respectivo corte (…)”.
2 “(…) Alcance del control a los fondos mutuos de inversión. El control de la Superintendencia Financiera de Colombia sobre 
los fondos mutuos de inversión de que trata el inciso segundo del artículo 75 de la ley 510 de 1999, se ejerce sobre las 
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Bajo tal perspectiva, y como parte del desarrollo de sus facultades, esta entidad verifica y supervisa los deberes y obligaciones 
legales que les asistente a los FMI, vigilados y controlados, no solo desde la condición de partícipes en las actividades del 
mercado de valores, sino en lo relativo a su funcionamiento y organización, su régimen económico y financiero, su régimen de 
inversiones, entre otros asuntos. 

Es así como, frente a los asuntos relativos a las convocatorias de las Asambleas, tenemos que el extinto Departamento 
Administrativo Nacional de Cooperativas DANCOOP3, emitió la Circular No. D 007 del 29 de diciembre de 1993, dirigida a los 
FMI, instruyéndolos sobre la información que deben presentar a la autoridad de inspección, vigilancia o control, sobre las 
convocatorias y reuniones de su máximo órgano social. La referida disposición, que es de carácter especial para los FMI, a la 
fecha no ha sido objeto de derogación por norma posterior, por lo tanto, para esta Superintendencia la misma se encuentra 
vigente, y debe ser de cumplimiento por parte de los fondos, indistintamente si son vigilados o controlados. 

Así las cosas, cada vez que se pretenda realizar una asamblea, sea ordinaria o extraordinaria, el FMI deberá informar a esta 
Superintendencia “(…) con una antelación de 20 días, las fechas en las cuales habrán de tener lugar las asambleas, remitiendo 
el aviso de la convocatoria, el orden del día respectivo, el informe de la Junta Directiva y el del Representante Legal (…)”. 
Posteriormente a la celebración de la reunión, tiene 30 días hábiles para enviar “(…) el acta correspondiente, debidamente 
firmada por el Presidente y el Secretario (…)”.

Ahora bien, frente al cumplimiento de la Circular Externa 04 de 2008, este Despacho considera que la misma debe ser 
considerada como una instrucción subsidiaria al cumplimiento de la Circular D 007 de 1993, aplicable a aquellos eventos en 
que un FMI, de carácter vigilado, se halle en una de las situaciones establecidas por el artículo 11.2.4.1.2 del Decreto 2555 de 
20104 , caso en el cual éste deberá cumplir con la autorización que predica el artículo 11.2.4.1.1 ibídem5 , sometiendo sus 
estados financieros a esta entidad para que imparta la autorización para su aprobación por parte de la respectiva asamblea, 
bajo los parámetros de la citada circular 04.

En conclusión, mientras un FMI no se encuentre dentro de los supuestos de hecho previstos en el citado artículo 11.2.4.1.2, 
tratándose de las convocatorias y reuniones de las Asambleas será obligación para ellos cumplir con las instrucciones 
previstas en la Circular D 007 de 1993, salvo disposición posterior que establezca nuevas reglas sobre las convocatorias de 
Asambleas de los fondos. 

“(…) b. ¿Por qué (según el analista de turno) se aplica una norma para unos FMI (Circular Externa 004 del 29 de enero de 2008) 
y otra a los FMI restantes (Circular D 007 del 29 de diciembre de 1993 emitida por el Departamento Administrativo Nacional 
de Cooperativas – DANCOOP)? (…)”. 

Esta Superintendencia considera importante mencionar que con la expedición del Decreto 1848 del 15 de noviembre de 2016, 
por medio del cual se modificó la estructura de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Dirección de Supervisión a 

actividades que dichos entes desarrollen en el mercado público de valores, como inversionistas institucionales. (…)”
3 Con ocasión al artículo 62º de la Ley 454 de 1998, por la cual se transformó el DANCOOP, en Superintendencia de Economía 
Solidaria, la inspección, vigilancia y control de los fondos mutuos de inversión pasó de DANCOOP a la Superintendencia de 
Valores, hoy Superintendencia Financiera de Colombia
4 “(…) Reglas y criterios sobre el pronunciamiento de la Superintendencia Financiera de Colombia sobre los estados 
financieros. Las entidades sometidas a la inspección y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia que se 
encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones, deberán someter a esta sus estados financieros para que dicho 
organismo imparta la autorización para su aprobación por parte de las respectivas asambleas de socios o asociados y su 
posterior publicación: (…)”.
5 “(…) Pronunciamiento sobre estados financieros. Las entidades que se encuentren sometidas a la inspección y vigilancia de 
la Superintendencia Financiera de Colombia, con excepción de las previstas en artículo 11.2.4.1.2 del presente decreto, no 
deberán someter sus estados financieros a dicho organismo para que este imparta la autorización para su aprobación por 
parte de las respectivas asambleas de socios o asociados y su posterior publicación. (…)”.
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Emisores y Otros Agentes asumió dentro de sus funciones la de “(…) 5. Ejercer respecto de los fondos mutuos de inversión las 
facultades que se otorguen a la Superintendencia (…)”. 6

En desarrollo de tales facultades, y ante las convocatorias de las Asambleas para el ejercicio de 2018, la Dirección en mención 
efectuó una verificación del cumplimiento por parte de los FMI sobre las instrucciones establecidas en la Circular D 007 de 
1993, determinando la necesidad de recordar a la totalidad de los FMI, el debido cumplimiento de los deberes, previos y 
posteriores, en las convocatorias y reuniones de las Asambleas; y en unos casos particulares, se requirió los informes de Junta 
Directiva y del Gerente, básicamente porque no se aportaron como parte de la documentación que deben remitir en 
cumplimiento de la citada Circular. 

Así las cosas, y teniendo en cuenta las obligaciones legales establecidas para los FMI, la Superintendencia efectuó 
requerimientos a los FMI, y con excepción de cinco (5) fondos, los oficios estaban encaminados a informarles a estas 
entidades que tomaran las medidas frente a posteriores convocatorias de Asamblea, a fin de que se cumpla con la integridad 
de la información pedida por la reiterada Circular D 007 de 1993, como parte del ejercicio de supervisión preventiva frente a 
esta industria. 

“(…) c. ¿Es posible obtener una lista de chequeo (“check-list”) o control de verificación documental preasambleas que nos 
permita cumplir a cabalidad con lo esperado y exigible a la industria de Fondos Mutuos de Inversión y así evitar potenciales 
futuros requerimientos por esta causa o motivo? (…)”. 

Al respecto, este Despacho se permite manifestar que conforme a lo dispuesto en la Circular D 007 de 1993, la información a 
ser enviada a esta entidad previa a las asambleas es la siguiente: 

 La información debe remitirse con una antelación, de al menos, veinte (20) días hábiles a la fecha de la asamblea. 
 Aportándose una copia del aviso de la convocatoria. 
 La copia del aviso debe contener el orden del día 
 Debe aportarse una copia de los informes de la Junta Directiva y del Representante Legal. 

Finalmente, le comunico que en el caso de aprobación de estados financieros a un FMI, por parte de esta autoridad de 
supervisión, como se indicó en la respuesta precedente, las listas de chequeo las pueden consultar en la siguiente ruta: 
www.superfinanciera, Interés del vigilado/ Trámites/ Trámites que requieren aprobación, autorización o acreditación ante la 
SFC/ Estados Financieros de Fin de Ejercicio (código tramite 16) o Estados Financieros Consolidados (código trámite 29).

“(…) 2. (…) En cumplimiento del segundo (2°) inciso de la instrucción primera de la Circular Externa 017 del 10 de mayo de 2016 
a cuyo tenor encontramos: (…). 

(…) Partiendo de la base que el significado de una conjunción gramatical no depende o debe presentar variaciones según el 
“método interpretativo” utilizando al momento de aplicar una norma jurídica, a este respecto elevamos las siguientes 
peticiones: (…). 

(…) b. Sería posible lograr una posición unívoca interpretativa para los analistas de la “Dirección de Supervisión de 
Emisores y Otros Agentes” y que se aplicasen las mismas reglas o interpretaciones jurídicas para todo el sector de 
los FMI a fin de no encontrar posiciones divergentes u opuestas, simultáneamente? (…)”. 

Sobre el particular, este Despacho de manera atenta se permite manifestar que el asunto por Usted indagado ha sido 
atendido por esta entidad según consta en los oficios radicados bajo los números 2016142281 del 21 de febrero de 2017 y 

6 Artículo 11.2.1.4.53 del Decreto 2555 de 2010
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2017022824 del 10 de marzo de 2017. Sin embargo considera pertinente transmitir el último pronunciamiento que contiene 
con claridad la interpretación sobre el cumplimiento del inciso segundo de la instrucción primera de la Circular Externa 017 de 
2016, así:

“(…) cabe precisar que los FMI están obligados a reportar la información financiera haciendo uso de la 
taxonomía XBRL y conforme a las instrucciones y plazos establecidos en la Circular Externa 038 de 2015, 
modificada por las Circulares Externas 008 y 017 de 2016, en tanto no existan disposiciones contrarias o 
que modifiquen las normas referidas.

Al respecto, el inciso segundo del numeral 1, de la instrucción quinta de la Circular Externa 038 de 2015, 
modificado por la instrucción primera de la Circular Externa 017 de 2015, señala que “Las entidades 
vigiladas que empezaron a aplicar las NIIF o las NIFF Pymes a partir del mes de enero de 2016, podrán 
remitir los Estados Financieros Intermedios Trimestrales de marzo, junio y septiembre del presente año, en 
formato PDF, Excel o XBRL”.

 Con base en la disposición citada, y teniendo en cuenta que dentro de las entidades vigiladas que 
empezaron a aplicar las NIIF o las NIIF Pymes a partir del mes de enero de 2016 se encuentran los FMI, 
éstos pudieron haber remitido los Estados Financieros Intermedios Trimestrales de marzo, junio y 
septiembre del 2016 en formato PDF y Excel, obligación que debió cumplirse dentro de los plazos legales, 
es decir, dentro de los 60 días siguientes a cada corte. De lo contrario, los FMI que no han transmitido 
estos estados financieros, deberán hacerlo de manera inmediata sin perjuicio de las actuaciones 
administrativas a que haya lugar. 

Ahora bien, con el fin de que las entidades y negocios supervisados por esta Superintendencia cumplan con 
la transmisión de su información en XBRL, la Instrucción Segunda de la Circular Externa 017 de 2016 
dispuso que éstas “(…) deberán establecer un plan de acción que le permita adecuar los procesos 
tecnológicos y operativos, (…) y que les garantice cumplir con la transmisión en XBRL e el plazo dispuesto 
en el numeral 2 de la instrucción Quinta de la Circular Externa 038 de 2015, modificada por la presente 
Circular.”, es decir “A partir del corte del mes de marzo de 2017, la transmisión de los Estados Financieros 
Intermedios Trimestrales deberá realizarse dentro de los 45 días calendario siguientes a la fecha del corte 
del respectivo período.”

Lo anterior nos permite inferir que, por una parte, los estados financieros de cierre o fin de ejercicio con 
corte a diciembre de 2016 de los FMI, deben ser transmitidos a esta Superintendencia en formato PDF y 
Excel. Por otra parte, que a partir del corte del mes de marzo de 2017, los Fondos Mutuos de Inversión 
deberán transmitir la información financiera, es decir, los estados financieros intermedios trimestrales y de 
cierre o fin de ejercicio, en lenguaje XBRL y en formato PDF, acatando los parámetros, directrices y plazos 
establecidos en la normatividad que se encuentra vigente (…)”. (Comunicación 2017022824 del 10 de 
marzo de 2017).

En conclusión, y tal como se indicó en dicho concepto, se reitera que tratándose de FMI, y desde el corte de marzo de 2017, 
éstos deben transmitir la información financiera (períodos intermedios y de cierre o fin de ejercicio), en lenguaje XBRL y en 
formato de PDF, en cumplimiento del numeral 1 de la instrucción tercera de la Circular Externa 038 de 2015, el cual señala 
que: 

“(…) 1. Las entidades y negocios sujetos a inspección, vigilancia y control deberán transmitir a esta 
Superintendencia y al Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE), los Estados Financieros Intermedios 
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Trimestrales y de Cierre o Fin de Ejercicio preparados bajo NIIF (individuales o separados y consolidados) y 
sus notas, atendiendo las instrucciones establecidas en la presente circular y en los numerales 2.1, 2.2 y 
2.3 del Anexo I Capítulo I Título V Parte 3 de la Circular Básica Jurídica (Circular Externa 029 de 2014) bajo 
la estructura de la taxonomía XBRL y en formato PDF. (…)”. (Subrayado y resaltado fuera del texto 
original). 

Ahora bien, a efectos de dar claridad sobre la mención “(…) en formato PDF, Excel o XBRL (…)” prevista en el inciso segundo 
de la instrucción primera de la Circular Externa 017 de 2016, este Despacho se permite precisar que el alcance que tenía dicha 
instrucción obedecía a la temporalidad que se venía manejando para que los diferentes grupos que iban migrando a las 
normas NIIF, por eso dicha instrucción inicia señalando que “(…) Las entidades vigiladas que empezaron a aplicar las NIIF o 
las NIIF Pymes a partir del mes de enero de 2016, podrá remitir los estados financieros (…)” (Subrayado fuera del texto 
original). 

Tenemos entonces que se trataba de una medida intermedia, permitiendo que se transmitiera en cualquier de los tres 
formatos (Excel, XBRL o PDF) mientras se ajustaban las entidades para poder cumplir con las reglas de la instrucción 1 de la 
Circular 38, esto es, que deben transmitir bajo taxonomía XBRL y en formato PDF, que es la obligación que hoy deben cumplir 
los FMI. 

“(…) 3. (…) Algunos FMI han sido requeridos por la Dirección (…) para que a partir de cada trimestre intermedio, 
comenzando con el periodo de transmisión terminando en septiembre 30 de 2017, y a pesar de haber remitido los 
estados financieros en formatos XBRL y PDF, están requiriendo que el formato PDF se reporte de acuerdo con las 
instrucciones contenidas en la parte tercera del numeral 1 de la Circular Externa 038 de 2015 (…). 

(…) En este punto, al igual que se menciona arriba en el numeral segundo (2°) anterior, se debe definir la condición 
alternativa o potestativa de la preposición “o” indicado en el segundo (2°) inciso de la instrucción primera de la 
Circular Externa 017 del 10 de mayo de 2016. (…) 

(…) Lo anterior a todas luces viene generando gran cantidad de trabajo adicional para los FMI, por cuanto 
trimestralmente se deben preparar las notas, las revelaciones y los estados financieros, los que además de ser 
comparativos, deben ir firmados por los representantes legales, contador y revisor fiscal, actividades que 
típicamente se desarrollan única y exclusivamente con ocasión del cierre de ejercicio (…)”. 

Sobre el particular, esta entidad se permite manifestar que a la fecha, el numeral 1 de la Instrucción Tercera de la 
citada Circular 38, contempla que: 

“(…) Los Estados Financieros en formato PDF se deben presentar debidamente firmados por el 
representante legal, contador y revisor fiscal o auditor (cuando corresponda), y deben cumplir 
con los requisitos de presentación y revelación establecidos en la NIC 1 (incluyendo contenido y 
estructura), NIC 34 y NIIF 1, debidamente acompañados de las notas de revelación que 
correspondan con su objeto social o revistan materialidad o importancia relativa, así como la 
información complementaria requerida por el marco legal colombiano y/o en los estatutos 
sociales. (…)”.
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Aunado a lo anterior, se debe acatar el numeral 3 de la Instrucción Primera ibídem, según el cual “(…) La 
información de los Estados Financieros Intermedios Trimestrales que se remita en formato PDF, XBRL o Excel bajo 
los formatos publicados para dicho propósito en la página web de la SFC, deberá ser firmada digitalmente por el 
representante legal, el contador público y el Revisor Fiscal o auditor. (…)”. 

Así las cosas, este Despacho debe reiterarle que mientras existan las anteriores disposiciones aplicables a todas 
las entidades vigiladas, inspeccionadas y controladas, y las mismas no sean modificadas o derogadas, éstas 
resultan obligatorias para los FMI, en las condiciones ya indicadas.”

Por último debemos precisar que si bien la Dirección de Supervisión de Emisores no transcribió en su respuesta la 
pregunta a. numeral 2 de su solicitud, la cual dice:

“(…) a. Definir concretamente ¿Cuál(es) es(son) el (los) formatos en los que deberán remitir los Fondos Mutuos de Inversión 
sus Estados financieros Intermedios Trimestrales de marzo, junio y septiembre de cada año, a esa Superintendencia? ¿Son 
excluyentes o concomitantes? Por favor explicar la argumentación correspondiente para la posición a ser expuesta por ese 
ente de supervisión”

Si dio puntual respuesta a la pregunta en el desarrollo de la pregunta 2 transcrito en este documento.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

FELIPE ALARCÓN SIERRA
50300-Subdirector de Coordinación Normativa
50300-SUBDIRECCIÓN DE COORDINACIÓN NORMATIVA

Copia a: 
440000 DELEGATURA PARA EMISORES Y OTROS AGENTES
442000  DIRECCION DE SUPERVISION A EMISORES

Elaboró:
SANTIAGO JORDAN ARROYO

Revisó y aprobó:
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