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Respetada doctora Yepes:

De manera atenta, nos referimos al comunicado en referencia en el cual se permiten de dar 
alcance al correo del pasado 26 de septiembre y en la cual solicitan aclaraciones a las 
inquietudes relacionadas con los Fondos Mutuos de Inversión – FMI- y el reporte de información 
financiera.

Procederemos a pronunciarnos frente a las referidas inquietudes en el orden en que han sido 
presentadas a esta Superintendencia: 

“ 1. Reiterando un tema tratado con usted personalmente e igualmente relacionado en varios escritos gremiales, 
así como de parte de algunos FMI que igualmente lo han canalizado individualmente a la Dirección a su cargo, 
todos, sin respuesta alguna a esta fecha y hora. Tema que usted misma nos informó hace varios meses se 
encontraba en trámite de estudio, de la manera más atenta nos permitimos solicitar pronto pronunciamiento al 
mismo. Nos referimos concretamente a la revisión de la pertinencia, correspondencia lógica, aplicación de los 
principios de equidad, utilidad y eficiencia al exigir la implementación y adquisición de la taxonomía XBRL para la 
transmisión de los EEFF de los FMI, cuyos movimientos solo interesan a sus afiliados, que no son ni serán objeto 
de compra de parte de nadie y muchísimo menos inversionista alguno y en cambio sí implica una importante 
erogación en contra de los derechos e intereses de los afiliados a los FMI.”

Sobre el particular y como se ha mencionado en varias ocasiones, esta Superintendencia se 
encuentra evaluando la procedencia de la aplicación de las NIIF por parte de los FMI, como es 
de su conocimiento esta Dirección ha estado atenta a realizar toda la gestión posible para poder 
obtener la colaboración de las áreas respectivas, una vez tengamos la respuesta, 
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procederemos a informar el resultado del análisis y conclusiones a las que llegue esta Entidad. 

Lo anterior, sin perjuicio de que los FMI deban acatar la normatividad que se encuentra vigente, 
de acuerdo a los parámetros, directrices y plazos que se encuentren establecidos y que no 
hayan sido previamente modificados.  Es de recordar que en concepto del Consejo Técnico de 
la Contaduría Pública del 7 de abril de 2015, este organismo señaló que:

“ (…) en las revisiones y estudios realizados por este Consejo se ha concluido que los principios de 
reconocimiento, medición, presentación y revelación, contenidps en las NIIF plenas o en las NIIF para 
Pymes, pueden ser aplicados al establecer las políticas contables de un Fondo Mutuo de Inversión, 
efectuando los ajustes que sean necesarios en la estructura de los catálogos de cuentas y en los formatos 
y contenido de los EFPG, para que estos cumplan el objetivo de suministar información que sea relevante 
para comprender la situación financiera de la entidad y sean útiles para todos los usuarios.”

“2. En caso que la adquisición e implementación de la taxonomía XBRL resulte de imperativa estrictez, nos 
permitimos respetuosamente solicitar nos resuelvan a la mayor brevedad posible la contradicción normativa en la 
que en esta materia estamos inmersos los FMI:
Antecedentes: 

i.) Mediante la expedición del Decreto 3022 de 2013 y sus modificatorios se reglamentó la Ley 1314 de 
2009 que adopta las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) en Colombia, 
estableciendo específicamente el marco técnico normativo para los preparadores de información 
financiera que hacen parte del Grupo 2 al cual pertenecen los Fondos Mutuos de Inversión (NIIF para 
Pymes).

ii.) Según el cronograma de aplicación, el año 2014 fue un período de preparación y capacitación con la 
obligación inicial de presentar un plan de implementación aprobado por la junta directiva, con 
responsables y metas de seguimiento y control. El año 2015 fue el período de transición y el 2016 ha 
sido el período de aplicación plena del nuevo marco normativo, sin embargo, la Superintendencia 
Financiera de Colombia sigue definiendo las normas técnicas especiales, interpretaciones y guías en 
materia de contabilidad y de información financiera, de igual modo, el procedimiento e incluso 
instrucciones particulares a seguir para efectos de la implementación.

iii.) La Superintendencia Financiera de Colombia expidió el 19 de octubre de 2015 la Circular Externa 038, 
la cual fue modificada posteriormente con la Circular Externa 17 de mayo 10 de 2016 con los nuevos 
plazos de transmisión de los Estados Financieros Intermedios Trimestrales bajo NIIF y bajo NIIF 
Pymes. De acuerdo con el numeral 1° de la instrucción PRIMERA de la Circular Externa 17 de este 
año, los FMI remitieron los Estados Financieros Intermedios Trimestrales bajo NIIF Pymes de marzo y 
junio del presente año en formato Excel o PDF.

iv.) Aplicando la CE 017 de 2016, luego de revisar las circulares predecesoras, se entiende y así reza el 
texto, que de acuerdo al siguiente texto (resaltado en amarillo) los FMI tienen la posibilidad de 
transmitir los Estados financieros trimestrales con corte Marzo, Junio y Septiembre 2016 en formato 
PDF, Excel o XBRL. Es decir, que los del grupo 2 debemos transmitir a través de XBRL  a partir de los 
estados financieros de cierre de Diciembre del año 2016.

v.) Lo antes transcrito entra en abierta CONTRADICCIÓN normativa con el numeral 4° de la instrucción 
QUINTA de la Circular Externa 038 de octubre 19 de 2015, quedando éste aparentemente inoperante 
o inaplicable. Solicitamos su concepto formal respecto del cumplimiento del plazo definido en el 
numeral citado. 

Nuestro Concepto: 

i.) Tomando como base la operación del principio “Costo versus beneficio”, así como aplicando los de 
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eficiencia, eficacia y pertinencia legal corresponde a la Superintendencia Financiera de Colombia, en 
calidad de ente supervisor de los FMI, indicar si tan onerosa taxonomía resulta aplicable y de 
obligatoria adquisición e implementación para los FMI Colombianos. 

  
ii.) Estando informada la SFC de la contradicción en las normas, a lo cual respondió que se emitiría una 

nueva circular al respecto. Mientras la nueva circular no sea promulgada, nos debemos acoger al 
principio de la norma más favorable, así como el de la “especialidad” (norma especial deroga la 
general) y posterioridad normativa (norma posterior deroga la anterior), esto es, consideramos 
legalmente viable seguir transmitiendo en excel incluyendo el cierre de septiembre de 2016. En 
interpretación normativa exegética, el XBRL, en caso que se exija su implementación a los FMI, 
únicamente empezaría a implementarse hasta los EEFF de cierre de ejercicio a 31 de diciembre de 
2016. Además, de ser más favorable, también es especial (grupo 2), es posterior en el tiempo y 
cuando una norma posterior colisiona con una anterior, sucede el fenómeno de la derogatoria tácita.”

Sobre el particular es de precisar que el numeral 1 de la Instrucción Primera de la Circular 
Externa 017 de 2015 señaló que “Las entidades vigiladas que empezaron a aplicar las NIIF o las 
NIIF Pyemes a partir del mes de enero de 2016, podrán remitir los Estados Financieros 
Intermedios Trimestrales de marzo, junio y septiembre del presente año, en formato PDF, Excel o 
XBRL.” 

En tal sentido, toda vez que el periodo de aplicación de NIIF para los FMI inició a partir del mes 
de enero de 2016, y de acuerdo con lo indicado en la norma transcrita en párrafo anterior, los 
FMI podrán remitir los Estados Financieros Intermedios Trimestrales de marzo, junio y 
septiembre del presente año, en formato PDF y Excel. A partir del trimestre terminado a 31 de 
marzo de 2017, la información financiera debe ser transmitida en PDF y XBRL. 

Ahora bien, con el fin de que las entidades y negocios supervisados por esta Superintendencia 
cumplan con la transmisión de su información financiera en XBRL, la Instrucción Segunda de la 
Circular Externa 017 de 2016 dispuso que éstas “(…) deberán establecer un plan de acción que le 
permita adecuar los procesos tecnológicos y operativos, (…) que les garantice cumplir con la transmisión 
en XBRL en el plazo dispuesto en el numeral 2 de la instrucción Quinta de la Circular Externa 038 de 
2015, modificada por la presente Circular.”, es decir “a partir del corte del mes de marzo de 2017, la 
transmisión de los Estados Financieros Intermedios Trimestrales deberá realizarse dentro de los 45 días 
calendario siguientes a la fecha del corte del respectivo período.”
    
En este orden de ideas, no observamos que se haya incurrido en “contradicción”, toda vez que 
el numeral 4° de la instrucción QUINTA de la Circular Externa 038 de octubre 19 de 2015 hace 
referencia al proceso de retransmisión bajo la estructura de la taxonomía XBRL de los Estados 
Financieros Intermedios Trimestrales y de Cierre o Fin de Ejercicio que se hayan remitido en 
formato Excel o PDF por parte de entidades o negocios sujetos a inspección, vigilancia y 
control, que pertenecen al Grupo 1 de aplicación de las NIIF, y que hicieron dicha 
transmisión para los periodos de marzo, junio, septiembre y diciembre de 2015, 
correspondientes a los plazos para Grupo 1;  el numeral 1° de la instrucción PRIMERA de la 
Circular Externa 17 de 2016 hace alusión a Las entidades vigiladas que empezaron a aplicar las 
NIIF o las NIIF Pymes a partir del mes de enero de 2016, grupo en el cual se encuentran 
clasificados los FMI

No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo informado en la primera respuesta, esta 
Superintendencia estudia la viabilidad de realizar modificaciones a la Circular Externa 17 de 
2016, teniendo como base algunos criterios entre los cuales se encuentra los informados en el 
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litera i) de la presente solicitud, una vez tengamos alguna respuesta, se la estaremos 
informando.  

Visítenos en www.superfinanciera.gov.co donde podrá consultar información del sistema 
financiero, bursátil y asegurador colombiano, realizar trámites en línea y acceder a nuestros 
espacios de participación ciudadana. Recuerde que también estamos en Twitter y Facebook.

Cordialmente,

PAOLA GARCÍA ARISTIZÁBAL
Director de Portafolios de Inversión
DIRECCIÓN DE PORTAFOLIOS DE INVERSIÓN
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