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Respetada sefora Correa Agudelo:

De manera atenta, me refiero a su comunicacion, mediante la cual formula una consulta ante la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) relacionada con el ambito de aplicacion de la Circular
Externa 018 de 2021 frente a los Fondos Mutuos de Inversion (FMI).

Sobre el particular, cabe precisar que el objeto de los pronunciamientos de la Superintendencia Financiera
de Colombia - SFC derivados del ejercicio del derecho de formular consultas a las entidades publicas esta
limitado por lo previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y de conformidad con la Corte Constitucional': “Los conceptos emitidos por las entidades
publicas en respuesta a un derecho de peticion... son orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una
funcién didactica como una funcion de comunicacion fluida y transparente”.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que las consultas que se presentan a esta Entidad se resuelven de
manera general, abstracta e impersonal, por cuanto la SFC carece de competencia para indicarle a los
peticionarios, la forma en la cual deben actuar en un caso hipotético y llevar a cabo sus negocios juridicos.

En consecuencia, esta Superintendencia procede a efectuar las consideraciones en torno a la consulta
formulada y la atendera dentro de su competencia.

En primera medida, la Subdireccién de Investigacion y Analisis respecto al objeto de la consulta
conceptud? lo siguiente:

' Asi, es de recordar que la Corte Constitucional ha manifestado que: “Los conceptos emitidos por las entidades piblicas en respuesta a un derecho de
peticion de consultas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, insistimos, son orientaciones, puntos de vista,
consejos y cumplen tanto una funcion didéctica como una funcion de comunicacion fluida y transparente...”. Sentencia C-542 de 2005 de la Corte
Constitucional.
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“A través del SIAR la SFC cre6 un tnico marco normativo comprensivo para la administracion integral de los
riesgos con el proposito de robustecer la vision y gestion global de los riesgos a los cuales estan expuestas
las entidades vigiladas e incorporar las mejores practicas de gobierno de riesgos, la gestion de riesgo pais,
el marco de apetito de riesgos e instrucciones para la agregacion de datos y presentacion de informes. Para
lo anterior, la SFC integré en un tnico marco normativo los sistemas vigentes de riesgos de crédito, mercado,
operacional, liquidez, contraparte, garantia y seguros, manteniendo el ambito de aplicacion.

En contraste, aquellas entidades que bajo la regulacién vigente sélo deben cumplir el sistema de
administracion de riesgo operacional, deben adoptar el SARE. El ambito de aplicacion del SIAR es el mismo
que aplica hoy en dia en cada uno de los sistemas de administracion de riesgos vigentes (crédito, mercado,
operacional, liquidez, contraparte, garantia y seguros). De esta forma, para aquellas entidades que deben
cumplir con las instrucciones de dos 0 mas riesgos, es claro que deberan cumplir con el SIAR, siendo el
riesgo operacional uno de ellos. Esto ultimo considerando que el SARO aplica para todas las entidades
sometidas a la inspeccion y vigilancia de la SFC, con excepcién de las oficinas de representacion de
instituciones financieras y reaseguradoras del exterior y aquellas con régimen especial. En el caso contrario,
es decir las entidades que sdélo estan sefialadas en el ambito de aplicacién del SARO, seran quienes deben
cumplir con el SARE.

Por ditimo, es importante reiterar que la Circular Externa 018 de 2021 por medio del cual se crea el SIAR y
el SARE no modifica el ambito de aplicacion vigente de los sistemas de administracion de riesgos, sino que
por el contrario realiza una compilaciéon de los mismos.”

De otra parte, la Delegatura Adjunta para Riesgos manifesté?® lo siguiente:

“(...), en las excepciones no se hace mencién explicita a los Fondos Mutuos de Inversién, por lo tanto, por
ser los FMI entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia, deben aplicar las instrucciones
contenidas en la Circular Externa 018 de 2021 de manera proporcional a su tamario y a las actividades que
desarrollen.”

Por lo anterior, cada FMI vigilado debera analizar su situacion particular e implementar las disposiciones
de las Circular Externa 018 de 2021 que le resulten aplicables, conforme al principio de proporcionalidad.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

JOSE ANTONIO GIRALDO SIERRA
442000-DIRECTOR DE EMISORES
DIRECCION DE EMISORES
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