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Bogotá D.C., __ de febrero de 2019
Señores

Superintendencia Financiera de Colombia 
Att.: Dr. Cesar Octavio Reyes Acevedo
Delegado Para Riesgo de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo
Ciudad

Ref.: Radicado No: _______
         093- 
         Comentarios 

         Sin Anexo
Respetado Doctor Reyes: Reciba un cordial saludo del FMI ________________.  

En respuesta al asunto citado en referencia nos permitimos dirigirnos a usted a efectos de inicialmente señalar los siguientes:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. En Colombia, uno de los primeros vehículos de inversión colectiva incluidos en el marco legal fueron los Fondos Mutuos de Inversión de empresas, regulados mediante Decreto Ley 2968 del 26 de diciembre de 1960, con base en las facultades otorgadas por la Ley 130 de 1959 (60 años), con la que se dictaron medidas orientadas a estimular el desarrollo económico, entre ellas, para regular y desarrollar el mercado de capitales en el país, estimular el ahorro y orientarlo a inversiones útiles para el desarrollo de la economía nacional.
SEGUNDO. Los Fondos Mutuos de Inversión (en adelante FMI), operamos como personas jurídicas y podemos ser creados por empresas o grupos de empresas que cuenten con activos brutos iguales o superiores a $ 100 millones y por lo menos 20 trabajadores. También podemos ser organizados por una empresa, o por grupos de empresas que funcionen en una misma región o que se dediquen a una misma actividad.
TERCERO. En las primeras décadas alcanzaron a existir más 120 FMI; sin embargo, este número ha venido reduciéndose. En el año 2008 existíamos 67 FMI que agrupaban 85.550 trabajadores y activos por un total de $750.257 millones (precios de 2018) y a partir del año 2012 este número empezó a reducirse aún más, llegando a 52 FMI en el año 2018 (de los cuales 2 se encuentran actualmente en proceso de disolución y liquidación), aglutinando 87.706 trabajadores asalariados afiliados y un promedio de activos de $947.177 millones.
CUARTO. Esta circunstancia obedece a que actualmente los empresarios-empleadores no cuentan con estímulos fiscales, laborales, legales, entre otros, para la constitución, utilización y mantenimiento de los FMI como vehículos propiciadores del ahorro colectivo de sus trabajadores afiliados y, por ende, del país.
QUINTO. Legalmente la creación de los FMI estableció como propósito básico de los mismos fomentar la cultura de ahorro entre sus afiliados, para con el apoyo de las empresas empleadoras contribuyentes, coadyuvar en la conformación de patrimonios sólidos a mediano y largo plazo para beneficio de todos y cada uno de sus afiliados (trabajadores asalariados- personas naturales), simultáneamente, actuando los FMI en calidad de vehículos de inversión para fortalecer el mercado de capitales e impulsando y materializando en la práctica el precepto constitucional de la participación de los trabajadores en los programas de democratización accionaria de empresas públicas y/o privadas.
SEXTO. Los FMI colombianos se constituyen con base en un acuerdo entre trabajadores asalariados y una empresa o grupo de empresas en la que aquellos laboran, con el objeto de administrar e invertir los aportes de los primeros y las contribuciones de sus empleadores en el mercado de valores o en operaciones de crédito, de forma tal que los trabajadores cuenten con un patrimonio para el momento en que finalice la relación laboral.
SÉPTIMO. Los recursos administrados por los FMI provienen únicamente de (i) Los aportes obtenidos mediante deducciones de nómina autorizadas previa y debidamente por los trabajadores asalariados afiliados a ellos y, (ii) Las contribuciones del empleador/Empresa patrocinadora. 
OCTAVO. En los FMI NO existen, ni se permiten canales distintos de captación a los legalmente señalados, por lo tanto, bajo ninguna circunstancia los FMI captan o reciben dinero del público.
NOVENO. Solamente podemos afiliar en los FMI aquellas personas naturales que detenten la calidad de trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo con la empresa patrocinadora, frente a los cuales se puede, conocer y determinar a ciencia cierta el origen de sus recursos.

DÉCIMO. Los FMI NO contamos con Patrimonio Propio. El monto total de activos de un FMI corresponde a la sumatoria de los aportes de sus trabajadores afiliados, aunados a las contribuciones proporcionales-entregadas por los respectivos empleadores- y a las utilidades o valorizaciones obtenidas en la inversión de dichas sumas de dinero en el mercado de valores.
DÉCIMO PRIMERO. Los FMI NO realizamos actividades industriales ni de mercadeo
DÉCIMO SEGUNDO. Los FMI operamos bajo el principio de transparencia, es decir, cada afiliado declara el patrimonio y los ingresos en las mismas condiciones en las que los obtuvo el FMI
DÉCIMO TERCERO. Los FMI estamos respaldados por las empresas patrocinadoras que nos constituyen, brindando confiabilidad en todas las actividades adelantadas y por tanto, existe una especie de solidaridad, en relación con las responsabilidades del FMI frente a los entes de supervisión, organismos fiscales y demás del Estado.
DÉCIMO CUARTO. A pesar que los FMI NO somos contribuyentes del impuesto de renta, SI lo son todos y cada uno de nuestros afiliados, de manera individual, en su calidad de personas naturales, y para ello los FMI certificamos los ingresos obtenidos por aquellos, a efectos de que los incorporen en sus respectivas declaraciones de renta.

En virtud de todo lo antes expuesto, en el acápite I pertinente a los “Antecedentes” del presente instrumento documental, nos permitimos a continuación presentar las siguientes: 
II. CONSIDERACIONES
1. El FMI _______________, representado por el suscrito firmante de la presente comunicación, consuetudinariamente ha venido cumpliendo con todos y cada uno de los deberes, cargas, responsabilidades, reportes, transmisiones, entre otros, legal y reglamentariamente preceptuados para los Fondos Mutuos de Inversión Colombianos.

2. Los Fondos Mutuos de inversión, con base en nuestra reconocida naturaleza jurídica “sui generis” y particular forma operacional (sin riesgo alguno en lo que respecta a SARLAFT), hemos sido clasificados y reconocidos, desde los comienzos de regulación de este tema (“SIPLA”), en calidad de “entidades excepcionadas”. Estando siempre sujetos al cumplimiento del EOSF en lo pertinente (Arts. 97 y 102-107).
3. En lo relativo al Sistema de Reporte en Línea (SIREL) no hemos adelantado la remisión de los reportes pertinentes a “Operaciones Sospechosas”, “transacciones en efectivo” ni “clientes exonerados”, a causa de las siguientes argumentaciones:
a. En virtud de lo establecido en el Artículo 2.19.1.1.1 del LIBRO 19 NORMAS APLICABLES A LOS FONDOS MUTUOS DE INVERSIÓN del Decreto 2555 de 2010, que consagra lo siguiente:
“Artículo 2.19.1.1.1 Alcance del control a los fondos mutuos de inversión.
El control de la Superintendencia Financiera de Colombia sobre los fondos mutuos de inversión de que trata el inciso segundo del artículo 75 de la ley 510 de 1999, se ejerce sobre las actividades que dichos entes desarrollen en el mercado público de valores, como inversionistas institucionales”. (negrita fuera del texto). 
Esa calidad reconocida y citada de “Inversionistas Institucionales”, para nuestro caso concreto, repercute en que las operaciones de administración directa se adelantan, en su totalidad, a través de establecimientos de crédito (Bancos) y en lo pertinente a las inversiones en el mercado de capitales por medio de Sociedades Fiduciarias y/o Sociedades Comisionistas de Bolsa, a su vez sometidas a la inspección y vigilancia de esa misma superintendencia y todo ello se realiza electrónicamente.
b. En lo pertinente al “Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)”: tomando en consideración lo preceptuado en el Numeral 2° del Anexo 1 del “DOCUMENTO TÉCNICO E INSTRUCTIVO PARA EL REPORTE OPERACIONES SOSPECHOSAS DE LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA” a cuyo tenor encontramos:

 “2. DESCRIPCIÓN

Las entidades deben reportar en forma inmediata a la UIAF las operaciones que determinen como sospechosas, las cuales pueden ser operaciones realizadas u operaciones intentadas o rechazadas que contengan características que les otorguen el carácter de sospechosas.

Se debe entender por inmediato el momento a partir del cual la entidad toma la decisión de catalogar la operación como sospechosa, sea realizada o intentada. Para tal efecto, no se necesita que la entidad tenga certeza de que se trata de una actividad delictiva, ni identificar el tipo penal o verificar que los recursos tienen un origen ilícito, tan solo se requiere que la operación sea sospechosa en los términos definidos en el presente instructivo y/o dentro del manual de políticas de la misma entidad.”
Vale insistir que el FMI ___________ conoce perfectamente el origen del 100% de los dineros, provenientes de los Aportes de los trabajadores afiliados debitados vía nómina salarial, más las Contribuciones de la Empresa Patrocinadora (transferidos vía electrónica), aunados a la correlativa valorización por inversiones en el mercado de capitales colombiano, de idéntica manera trasladada al FMI. 
Por ello, se cae de su peso la existencia o potencialidad de tener “OPERACIONES SOSPECHOSAS” en el FMI _______________.
c. En lo relacionado con el “Reporte Transacciones en Efectivo”: teniendo en cuenta lo consagrado en el Numeral 2° del Anexo 2 del “DOCUMENTO TÉCNICO E INSTRUCTIVO PARA EL REPORTE OPERACIONES SOSPECHOSAS DE LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA” el cual reza lo siguiente: 
“2. DESCRIPCIÓN 
Las entidades vigiladas por la SFC deberán reportar mensualmente a la UIAF el informe sobre las transacciones individuales y múltiples en efectivo. Se entenderá por transacciones en efectivo, todas aquellas transacciones que en desarrollo del giro ordinario de los negocios de los clientes involucren entrega o recibo de dinero en billetes y/o en moneda nacional o extranjera. 

La entidad vigilada deberá en primer lugar calcular las transacciones múltiples en efectivo, es decir, aquellas que en su conjunto igualen o superen cincuenta millones de pesos ($50.000.000) si es moneda legal o su equivalente en otras monedas. Una vez calculadas las operaciones múltiples en efectivo, la entidad vigilada deberá reportar aquellas transacciones individuales que permitieron cumplir con el mencionado criterio.”.
El FMI ______________ NUNCA recibe, bajo ninguna circunstancia, aportes extraordinarios o adicionales que no guarden relación directa con el vínculo laboral del afiliado, ni adelanta transacción(es) en dinero en efectivo. De igual modo, vale recabar que desde el comienzo hasta el final, todas nuestras operaciones son realizadas electrónicamente, sin manejo alguno de dinero u operaciones en efectivo.  
d. En lo atinente al “Reporte Clientes Exonerados”: Teniendo en cuenta lo consagrado Numeral 2° del Anexo 2 del “DOCUMENTO TÉCNICO E INSTRUCTIVO PARA EL REPORTE OPERACIONES SOSPECHOSAS DE LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA” el cual preceptúa lo siguiente: 
“2. DESCRIPCIÓN 
Las entidades vigiladas por la SFC deben reportar trimestralmente a la UIAF la información (p.ej. nombres, identificación) de todos sus clientes exonerados del Reporte de Transacciones en Efectivo.

Para cada período de reporte las entidades vigiladas deberán enviar la información de los clientes exonerados vigentes, de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas en el presente anexo.

Las entidades vigiladas reportantes deben conservar una copia del estudio que soporte la existencia de las condiciones de exoneración, en caso que éste sea requerido por la UIAF para adelantar las labores definidas en la ley.”



En línea de conexidad argumental, de igual forma, si el FMI ________ no recibe bajo ninguna circunstancia transacción(es) en dinero en efectivo, por ende, tampoco cuenta con “clientes Exonerados”.
4. Por todo lo antes expuesto, la información solicitada por la Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF) pertinente a los formatos a “Operaciones Sospechosas”, “transacciones en efectivo” y de “clientes exonerados” siempre se remitirían en “ceros” o “N/A” o “Sin novedad”.

5. Lo anterior se puede constatar de facto, revisando los reportes de los pocos Fondos Mutuos de Inversión que han transmitido estos reportes hace algún tiempo a la UIAF.
6. Considerando que estos formatos NO reconocían la naturaleza jurídico-legal de la operación “sui generis” de los FMI y que su generación o transmisión repetitiva en ceros, con N/A o “sin novedad”, representa un esfuerzo inconducente e ineficiente, tanto para el FMI individualmente considerado, como para el ente destinatario (UIAF), interpretamos, tal vez de manera equívoca, que no era pertinente adelantar dicha generación repetitiva e improductiva (mensual y trimestralmente) por resultar una acción desgastante para ambos extremos.
7. En lo que respecta a las operaciones adelantadas en los FMI, respetuosamente nos permitimos someter a su consideración que el(los) directo(s) obligado(s) a reportar las operaciones con los dineros de los FMI ante la UIAF, sea(n) quien(es) recibe(n) y/o paga(n) dinero en efectivo real y materialmente, esto es, el(los) banco(s) y/o la(s) entidad(es) financiera(s) correspondiente(s). 

En lo pertinente al diligenciamiento de la encuesta nos permitimos informar que nos encontramos dándole trámite a la misma, cumpliendo así lo solicitado en el radicado de la referencia.
En lo relacionado con la remisión y transmisión de los reportes, nos encontramos adelantando todos los procesos respectivos, inherentes a dicha gestión.
Presentando las excusas institucionales pertinentes y sin particulares para más,
De usted, respetuosamente,

________________________

Gerente/ Representante Legal
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