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Sefiores

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
Attn.: Dr. Juan Francisco Lépez Vergara

Director de Supervisioén de Emisores y Otros Agentes
Ciudad

Ref.: Sin radicacion anterior
Asociacion Nacional de Fondos Mutuos de Inversion “Asomutuos”
116 — Solicitud de informacion
Anexo

Respetado Doctor Juan Francisco Lopez: Reciba un respetuoso saludo de la Asociacion
Nacional de Fondos Mutuos de Inversion “Asomutuos”. Nos permitimos dirigiros a
usted a efectos de inicialmente sefialar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DE FONDOS MUTUOS DE INVERSION EN
COLOMBIA

Los Fondos Mutuos de Inversion (en adelante FMI) existen y funcionan en Colombia
desde hace mas de cincuenta (50) arios, teniendo nacimiento legal mediante Ley 130 de
1959. En los ultimos arfios, el nimero de FMIs se ha reducido ostensiblemente, contando
hoy dia con cincuenta y cuatro (54); ello en razén a que los empleadores actualmente no
cuentan con estimulos fiscales, laborales y/o legales, entre ofros, motivadores para
constituir, mantener y/o utilizar a los FMI como vehiculos propiciadores del ahorro
colectivo de sus trabajadores afiliados y por ende del pais.

Actualmente, la industria colombiana de FMI cuenta aproximadamente con noventa y dos
mil (92.000) afiliados, pertenecientes en su gran mayoria a los estratos socio-econémicos
1, 2 y 3, un bajo porcentaje al estrato 4 y una muy escasa participacion del 5.

La disposicion legal de creacion de los FMI establece como propésito basico el fomentar
la cultura de ahorro entre sus afiliados, para, con el apoyo de las empresas empleadoras
contribuyentes, coadyuvar en la conformacién de patrimonios sélidos a mediano y largo
plazo, para todos y cada uno de sus afiliados (trabajadores asalariados - personas
naturales), simultdneamente sirviendo los FMI de vehiculo valido como inversionista en
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el mercado de capitales e impulsando y materializando en la practica el precepto
constitucional de la participacion de los trabajadores en los programas de
democratizacion accionaria de empresas publicas y/o privadas.

Normativamente los FMi en Colombia se dividen en dos (2) grupos:

- Controlados: aquellos cuyos activos no superan los 4.000 SMMLV, y
- Vigilados: aquellos cuyos activos superan dicho monto

A 31 de diciembre del 2016 la industria de los FMI canaliz6 y movilizé gremialmente
activos por suma cercana a los $300.000 millones de pesos, actuando siempre en calidad
de autogestora, contando con un régimen de inversiones legalmente establecido y propio,
consagrado en el Decreto 2555 de 2010 emitido por la Direccion de Regulacion
Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y supervisados por esa
Superintendencia.

De igual modo, vale recordar que por definicion legal y/o reglamentaria a los FMI en su
trasegar historico en Colombia se les han otorgado particularidades que van desde su
constitucion, hasta su operacién misma, entre las cuales, nos permitimos resaltar o
recordar principalmente las siguientes:

I.. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS FMI

1. Los FMI son entidades “sui generis” toda vez que:

No tienen acceso directo al Mercado pleno de Valores
* No operan directamente en Bolsa de Valores (No tienen acceso MEC)
No tienen acceso a las plataformas SEN — BanRepublica

e Cuando acceden al Mercado de Valores en busqueda de titulos —
valores e inversiones lo hacen, general y mayoritariamente, a través de
Intermediarios de Valores tales como Corredores, Sociedades
Fiduciarias o Comisionistas de Bolsa, quienes prestan sus servicios
a los FMI mediante contratos celebrados para tales fines.

e Los FMI dnicamente pueden colocar los recursos de sus afiliados en el
mercado primario y secundario de valores e igualmente general y
mayoritariamente a través de un Comisionista, Fiduciaria o Corredor
de Bolsa.
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2. De lo antes expuesto se colige que a los FMI NO fos podrian cobijar criterios y
funcionalidades aplicados en estricto sentido a los denominados “Intermediarios”
del Mercado de Valores, como lo sefiala el paragrafo 2° del articulo 11.4.1.1.1 en
su Libro 4 del Decreto 2555 del 15 de julio de 2010 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, pertinente al tema de "Autorregulacién®, en el cual se preceptia:

“‘Paragrafo 2. Tampoco estardn sujetos a lo previsto en el presente decreto los fondos
mutuos de inversién en la medida en que realicen sus actividades de intermediacion
exclusivamente por conducto de ofros intermediarios. En caso que las actividades de
intermediacién de los fondos mutuos de inversién se realicen directamente, estaran
Sujetos a las normas del presente decretfo.”.

3. De igual manera vale recordar:

a. QOrigen de los Recursos de los FMI- Los recursos administrados por los

FMI provienen unicamente de los aportes obtenidos mediante
deducciones en la némina de los trabajadores asalariados afiliados y las
contribuciones del empleador; ambos con topes legales limitados o
predeterminados. En los FMI no existen ni se permiten legalmente canales
distinfos de captacion a los legalmente sefialados. Los FMI no captan
dinero del publico.

Los FMI tienen un conocimiento pleno de sus afiliados: Unicamente

pueden afiliarse a los FMI aquellas personas naturales que detenten la
calidad de trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo con la
Empresa Patrocinadora, frente a los cuales se puede por lo descrito en
literal anterior, conocer, determinar y discriminar a ciencia cierta el origen
de sus recursos.

Destinacion de los Recursos de los FMI: Los dineros de un FMI se
dirigen dnica, exclusiva y directamente a inversién en el mercado de
capitales nacional, en titulos inscritos en el mismo y en inversiones legal y
taxativamente establecidas y supervisadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Los FMI tienen un estricto control legal en sus
inversiones y gastos (igualmente con topes juridicamente establecidos y
supervisados permanentemente por la SFC), sin llegar nunca a convertirse,
los FMI, en complejas estructuras administrativas.
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d. Los FMI no tienen Patrimonio Propio: El monto total de activos de un FMI
corresponde a la sumatoria de los aportes de sus trabajadores afiliados,
aunados a las contribuciones proporcionales entregadas por los
respectivos empleadores y las utilidades o valorizaciones obtenidas en la
inversion de dichas sumas de dinero.

e. Los FMI cuentan en su estructura organica con una Asamblea de
Afiliados, una Junta Directiva y Representante(s) Legalfes). En virtud
de lo consagrado legaimente las Juntas Directivas de los FMI deben estar
compuestas por dos {2) miembros en representacion de los Empleadores,
dos (2) miembros en representacion de los Trabajadores/Ahorradores
afiliados y un quinto (5°) miembro directivo elegido de consuno entre los
cuatro (4) miembros antes citados.

f. Los FMI cuentan con un Régimen legal propio: Los FMI son sujetos de
supervision permanente (Vigilancia y/o Control) de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Entre ofros deberes legales, los FMI deben
mensualmente transmitir estados financieros, valorar y transmitir su
portafolio de inversién, conforme la normatividad pertinente, y/o pueden ser
requeridos por razén o con ocasién de algun eventual incumplimiento a su
régimen legal.

g. Los FMI estan reglamentariamente exentos de nombrar un Defensor
del Cliente def Mercado de Valores: Tampoco aplica en la realidad factica
y operativa de los FMI la exigencia de la constitucién de un Defensor del
Cliente ya que una vez estudiada y analizadas las argumentaciones
gremiales basadas en la ausencia de peticiones, reclamos y/o quejas de
los afiliados a los FMI, la definicion y finalidad juridica-legal de los FMI, sus
caracteristicas, régimen legal, entre otros aspectos, se determin6 para los
FMI la excepcién de implementacion de dicha figura, como se observa en
el Decreto 4759 del 30 de diciembre de 2005, mediante el cual se
reglamenté parciaimente el articulo 22 de la Ley 964 de 2005,
excepcionando a los FMI dentro del grupo citado a titulo de destinatarios de
la norma en mencién, ratificado mediante concepto referenciado N°
208043523 del 2 de Julio del 2008 emitido por la Direccion de Proteccioén al
Consumidor Financiero de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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h. Los FMI estan reglamentariamente exentos de SARC: Dentro de las

operaciones permitidas los FMI pueden efectuar créditos, hasta por un tope
legalmente limitado y controlado por esa SFC. La realidad es que
solamente algunos FMI (minoria) otorgan créditos a sus afiliados; para ello
deben contar con un reglamento de créditos debida y previamente
registrado ante la SFC, contar con estrictas regulaciones en materia de
garantias, soportes y topes para el otorgamiento y recaudo de créditos, los
cuales igualmente se efectian via deducciones de némina y reembolso al
FMI directamente. Por lo antes expuesto se determind en la Circular
Externa 035 del 17 de octubre de 2006 de la Superintendencia Financiera
de Colombia la excepcion al SARC para los FMI en dicho Sistema de
Administracion de Riesgos Crediticios, ratificado posteriormente mediante
concepto N° 2007010446 del 16 de mayo de 2007, emitido por la
Superintendente Delegada para Emisores, Portafolios de Inversién y Otros
Agentes de la Superintendencia Financiera de Colombia la misma posicién
o criterio.

A pesar que los FMI no son contribuyentes del impuesto de renta, si lo
son todos y cada uno de sus afiliados de manera individual, en su calidad
de personas naturales, y para ello los FMI certifican los ingresos que cada
afiliado obtuvo a través del fondo, a efectos que sean incorporados en sus
respectivas declaraciones de renta.

Los FMI operan bajo el principio de transparencia, es decir, cada
afiliado declara el patrimonio y los ingresos en las mismas condiciones en
las que lo obtuvo el FMI.

Los FMI estan respaldados por las empresas patrocinadoras que los
conforman, brindando confiabilidad a sus actividades y por lo tanto mas
responsabilidad tributaria frente al estado.

Los FMI no realizan actividades industriales ni de mercadeo.

Con base en lo expuesto, respetuosamente nos dirigimos a usted a efectos de
- transmitirle nuestra posicion gremial frente a su comunicacion cursada en dias pasados,
por usted suscrita y relacionada con la “habilitacién de cuentas para la trasmision de
Informacion de informacién de los FMI”, no sin antes informarle nuestro trasegar gremial
en dicho tema:
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lll. TRASEGAR DE LOS FMI EN MATERIA DE NiiFs

Desde hace mas de cinco (5) afios, tomando en consideracién buena parte de los
argumentos antes expuestos, comenzamos el trabajo pertinente para adelantar todas
las gestiones inherentes a indagar y dimensionar el impacto de la aplicacién de las NIIFs
en el gremio de los Fondos Mutuos de Inversion.

El 09 de mayo y 19 de junio de 2012 elevamos sendas solicitudes al Consejo Técnico
de la Contaduria Publica (CTCP) solicitando nos definieran la aplicacién o alcance de
las NIIFs para la industria de los FMI y el grupo al cual pertenecemos.

Recibimos respuesta el 27 de junio de 2012 bajo radicado N°1-2012 en la cual nos
sefalaban que los FMI debiamos aplicar NliFs y que estdbamos clasificados en el
Grupo 2 “NIIFs PyMEs”.

El doce (12) de noviembre y quince (15) de diciembre de 2014 radicamos consultas o
solicitudes de conceptos ante el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP)
solicitando nos definieran concretamente la aplicacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIFs) en los FMI, tomando en consideracién nuestra particular
naturaleza (Aportes/Contribuciones/Valor de Unidad/Fondo de Perseverancia/Reserva
de estabilizacién de rendimientos, entre otros conceptos basilares e inherentes a los
FMI).

. El 07 de abril de 2015 recibimos respuesta definitiva del Consejo Técnico de la
Contaduria Pablica (CTCP) bajo radicado N° 2014-732 mediante la cual nos brindaron
respuesta a nuestros interrogantes (copia anexa).

El 20 de abrii de 2015, bajo radicado N° 2015037622 dimos traslado a la
Superintendencia Financiera de Colombia de dicho concepto e iniciamos una importante
serie de reuniones, entre varios representantes de los Gerentes y Contadores de FMIs a
nivel nacional, con la Dra. Lucinda Diaz, varios de sus colaboradores y con sus
antecesoras las Dras. Emma Malavera y Dra. Paola Garcia A., respectivamente,
consolidando un compromiso para mutuamente implementar y materializar la aplicacion
del concepto emitido por el CTCP en el sentido indicado por este ente competente para
tales efectos. -
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7. Su comunicado enviado masiva y electronicamente via email a nuestros agremiados, el

pasado 19 de abril del cursante, nos devuelve en el tiempo, mas alla de esos cinco
anos, brindando indiferencia total al trabajo adelantado y castigando con indolente
indiferencia todos los denodados esfuerzos economico-patrimoniales, humanos,
profesionales, empresariaies y gremiales adeiantados, para estar en ei nivel y estado
que usted nos encontird en esta materia.

. Ante esto, nos permitimos respetuosamentie plantearle nuestra:

IV. POSICION GREMIAL A “HABILITACION DE CUENTAS PARA LA TRANSMISION
DE INFORMACION DE FMI”

Después del trabajo que la Asociacion realizé ante el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica — CTCP (el cual adjuntamos), con el fin de llevar una respuesta clara y concisa
sobre la aplicacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF a la
Superintendencia Financiera de Colombia — SFC, se tuvo un panorama claro sobre el
cambio que se debia realizar en nuestros sistemas de informacién con el fin de migrar la
informacién de normas locales a NIIF, considerando que:

e Entendimos y reconocimos los aportes de los afiliados como el valor atribuible a
los participes, que en las normas locales se presentaban en el patrimonio, y al no
poder restringir los retiros de estos por parte de los afiliados (NIC 32 —
Instrumentos Financieros, Interpretacion CINHF 2 - Aportaciones de Socios de
Entidades Cooperativas e Instrumentos Similares), debian estos tratarse como
pasivos. Comunicamos a la SFC dicha conclusién para que tuvieran en cuenta que
estos aportes que constituian “nuestro patrimonio”, se dejarian de presentar en
cuentas de nomenclatura 3 y se comenzarian a presentar en las cuentas de
nomenclatura 2, lo cual se materializé por medio de la aplicacién del nuevo
CATALOGO UNICO DE INFORMACION FINANCIERA CON FINES DE
SUPERVISION emitido por la SFC por medio de la Circular Externa 033 de 2014 y
aplicado por la totalidad de FMI con éxito.

e Luego de las diversas mesas de sinergia y reuniones con la SFC, la delegatura
que nos vigila fue consiente y consistente sobre el manejo de la informacion de los
FMI, de acuerdo con el acapite anterior.
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« los acuerdos alcanzados con la SFC en materia de adopcion de las nuevas
normas de contabilidad e informacion financiera implicaron inversiones al interior
de los FMI para la adecuacion de sus sistemas de informacién con el fin de cumplir
con dicha normatividad y enviar la informacion para los efectos de vigilancia y
supervision por parte de la SFC, tales como el Formato 526 (que agrupo el
Formato 120, 121 y 122, valor de la unidad, rendimientos por aplicar y
composicién de afiliados), Estados Financieros mensuales (para los FMI vigilados
con el Catalogo de cuentas NIIF), trimestrales (en la plantilladle XBRL — Excel —
puesta a disposicién por parte de la SFC, y los necesarios para la aprobacion de
rendimientos) y anuales (para la aprobacion de los rendimientos).

e Los nuevos formatos desarrollados por la SFC generaron inconsistencias, como es
natural ante una nueva implementacion de sistemas, dificultando la transmision
oportuna y correcta de la informacion por parte de los FMis. Estos casos fueron
expuestos ante nuestra delegatura, quienes diligentemente comenzaron a realizar
las respectivas adecuaciones en sus sistemas de informacién con el fin de realizar
una transmision adecuada y oportuna bajo el marco normativo de NIIF para
PyMEs, Grupo 2, en especial, sobre el tratamiento de los aportes de nuestros
afiliados como pasivos y la practica inexistencia de patrimonio en los FMI.

Después de los avances logrados en conjunto entre los FMI y la SFC, los cambios que
pretende hoy realizar la SFC implican un retroceso en la adopcién de las normas de
informacion financiera, lo que requeriria para su formalizacion, desde nuestro punto de
vista:

e |La Emisién de una circular donde indiquen la no aplicacién de la ley 1314 de 2009
y las instrucciones particulares en materia contable para los FMI.

e Emisibn de una circular para el cambio del CATALOGO UNICO DE
INFORMACION FINANCIERA CON FINES DE SUPERVISION.

e Adecuacion de los sistemas de informacion de la SFC para la transmision futura de
los estados financieros y los anexos por parte de los FMI, tal como se realizaban
en el pasado.
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Es nuestra interpretacién que preocupa a la SFC el hecho que los FMI no presenten
dentro del patrimonio los Aportes de los Afiliados, lo cual, como se indicé anteriormente,
es la forma comecta de reconocerios, presentarios e informarlos en sus estados
financieros. Sin embargo, resaltamos que los usuarios de los estados financieros de los
FMI estan suficientemente informados con base en ias revelaciones presentadas en Ios
estados financieros de propésito general, y comprenden que los aportes de los afiliados
representan el Valor Neto del Fondo. Su presentacion bajo NIF como pasivo se
fundamenta en el hecho que estos aportes deben entregarse en el momento en que los
afiliados asi lo soliciten, a lo cual los FMI no pueden impedir su retiro.

Consideramos importante realizar acercamientos permanentes entre la SFC, los FMl y Ia
Asociacion, con el fin de realizar trabajos en conjunto en pro de evitar casos como el que
estamos mencionando, donde la industria de FMI se ve afectada por los cambios que se
pretenden hacer en la transmision de la informacién.

En conclusion, respetuosamente solicitamos a su Despacho continuar con el proceso
concertado para ajustar y/o aplicar las nomas que regulan hoy a los FMI, con el fin de
optimizar el proceso de vigilancia que ejerce la SFC y reducir el impacto econémico y
operativo de la gestién de los FMIL. En este orden de ideas, proponemos mantener el
tratamiento contable de los aportes de los Afiliados como pasivos.

Agradecemos anticipadamente su atencion y colaboracién con la industria de Fondos
Mutuos de Inversion colombianos a efectos de aclarar este tema lo mas pronto posible.

Cordialmente,

g - &

Luz Elena Yepes Lobo
Directora Ejecutiva
Representante Legal

CC. Dra. Luz Angela Barahona Polo — Superintendente Financiero de Colombia — E
Dra. Sandra Patricia Perea Diaz — Superintendente Delegada para Emisores y Otros
Agentes. -
Dra. Ingrid Juliana Lagos Camargo — Directora de Investigacion y Desarrolio.
Dra. Lucinda Diaz Cleves - Asesor Director de Investigacion y Desarrollo.
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Entidad de Origen.._.__...:  Censejo Técnico de la Contacaria Piblica, CTCP

N° de Radicacién CTCP..: 2014732 -CONSULTA

Tema...................... Paralos fondcs mutuos de inversitn: 1) cudl es el tratamiento de

ia reserva de estabilizacién de rendimientos 2) Las
contribuciones de las empresas pafrocinadoras por consolidar
sof pasivo O painmonio 3) Famuda para & determinacion del
caicuio del valor de 1a unidad respecto a cada afifiado 4) Dénde
debe clasificarse =i fondo de perseverancia |

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubemamental
de normalizacién técnica de normas comtables, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, paragrafo 3° del articulo 3° del Decreto 2706 de
2012 y el paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 3022 de 2013, resolvera las inquietudes
que se formulen en ia aplicacion de los marcos técnicos nomnatives de informacion
financiera. En desarroflo de esta facultad procede a responder una consuita. A

CONSULTA (TEXTUAL)

(...) Dando aicance a nuestra comunicacion gremial fechada Yy radicada el pasado
migrcoles doce (12) de Noviembre y nuestra reuriion sostenida el jueves veinte (20) de
Noviembre del cursants, actuando en nombre y representacion de fa industria de Fondos
Mutuos de Inversion Colombianos (ai adelante FM!), marteniendo Dlena validez de todo
lo alli expresado, nos Permitimos invocar adicionaimente las siguientes:
Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5 PBX {571) 5072520
Bogota, D.C. Colombia :




TODOCS POR
B MMERMERc
Consels Tacnice dola Contaduria Piblics
Crganismo adserito o Minisiario de Comercin, Industria y Turisme,
COMNSIDERACIONES:
1. Teniendo en cuenta io argumeriaco ge su parte en nuestra reunién def pasado jueves

veinte (20} de Noviembre def cursarite, en la cual manifestaron gue la posicion formal
del CTCP es que NO habra excercion alguna en la implementacidn de las Normas
Internacionzales de Informacicn Financiera {NIiF).

2. De conformidad con la NIC 32 pérrafo 13 fiers) D), norma por ustedes sugerida y
expuesta a tiulo de respuesta o solucidn a las inquietudes atinentes a3 Ja -
reclasificacicn de las cuentas del Patrimonio €n Pasivo para jos FMl y CuYO tenor reza
textualmente: “Un instrumento financiero que proporcione al tenedor €l derecho a
devoiver al emisor, a cambio de efeciivo u olro activo financiero {un “instrumento con
opcidn de venta™, es un pasivo financiero, excepto en ef caso de los instrumentos
clasificadcs como instrumentos dai patrimonio de acuerdo con los paragrafos 16A'Y

en el caso de los instrumenios Clasificados como insfrumentos de patrimonio de
acuerdo con los parégrafos 16A y 16B a los pardgrafos 16C ¥y 18D. Por ejemplo,
fondos de inversién colectiva a prima variable, fideicomisos de inversién, asociaciones
parala i:éveszbn,y algunas entidades cooperativas, pueden conceder a sus participes
O miembros ef derecho a recibir en cualguier momento ef reembolso en efectivo de sus
participaciones, dando lugar a gque fas mismas se Clasifiquen como pasivos
financieros, excepto en ef caso de Jos instrumentos ciasificados como instrumentos de
patrimonio de acuerdo a los paragrafos 16A y 168 a los paragrafos 16C y 18D. Sin

..

embargo, la clasificacién como un pasivo financiero no impide el uso, en fos estados

de descripciones tales como “valor del activo neto airibuible a los participes” y
‘cambios en el valor del activo neifo atribuible a los participes™ o la utilizacién de
informacién a revelar adicional para mostrar que la participacion total de los miembiros
comprende partidas tales como reservas que cumpien la definicion de patrimonio e
instrumentos como opcicn de venta, que no la cumple ...”.

3. En el pardgrafo 2° del numeral 8° def articuio 3 del Decreto 3022 de diciembre 27 de
- 2013 encontramos preceptusdo: “2°, £ Consefo Técnico de Ia Contaduria Pblica
resolverd las inquistudes Gue se formuden en desarrolo de fa adecuada aplicacion del
marco técnico  pommaitivo de informacidn financiera para /os preparadores de
informacién financiera del Grupo 2" -
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4. A efectos de determinar el Estado de “Situacién Financiera” para la apiicacion de NIIF
- NIC en FM! adelaniamcs el andfisis y efercicio respectivo de fas cuentas, utilizando
precisamente lcs EEFF a ustedes surninistrados en dias pasadoes, comrespondientes a
un FMI que efectiia préstamos a sus afiliades y obtuvimos o siguiente: (no fue posible
copiar la imagen) ;

Con base en todas las anteriores consideracicnes expuesias, en la NIC-32 y demas
normatividad pertinenie apficable, nos permitimos presentar ante el Honorable Consejo
Técnico de la Contaduria Pubfica por usted preskido, formal y gremialmente las
siguientes peticiones:

1. Sclicitarmos respetuosamente rafificar o convalidar las cuentas preseniadas en e/
esquema antericrmentes incorporado en & preserie escrip /o si llegare a ser el caso,
indicamos su posible re-ubicacion si existieren inconsistencias al respecto.

2. Aclaramos el tratamiento futwro de la Cencminada “reserva de estabilizacién de
rendimientos”, progia de lcs FMI contshiizaca hey dia deniro del Patrimonio de los
FMI, aunque es de naturafeza potestativa. '

3. Definir si las “Contribuciones de las Empresas Patreeinadoras, por consolidar”
corresponden-a_una.cuenia del pasivo o devendrian en el Patrimonio, ello debido a
que estas cuentas quedan en cabeza de cada uno de los afiiados al momento de
cumplir una antigiedad de 1, 2 o 3 afifos en proporticn porcentual {30%, 60% y 100%,
respectivamente) y hasta tanto no se consclidan particularmente individualizadas en
cabeza de cada afiliado, se encuentran contablemente regisiradas en el patrimonio del

. Fondo Mutuo de inversién. :

4. Actualmente el caiculo del vator de la unidad tiene en cuenia la totalidad de Jas
cuentas del Patrimonio. Se hace necesario e imgrescindible para nuestra industria
conocer expresamente su pronunciamiento técnico respecto a cugl sera la nueva
formula para la determinacion del caiculo ded vaior de ka unidad respecto de cada uno
de los afiliados, asi como para conocer ef valor fotal en unidades del Fondo Mutuo de
Inversién completo, en un momento determinado. Solicitamos por favor jlustramos
claramente este procedimiento, regiado en el ‘numerai 1.12 de la Circular Externa N°
09 del 28 de agosto de 1.998, dercgada totalmente mediante Resolucion N° 0497 del
1° de agosto de 2003, ambas emitidas por la extinta Superintendencia de Vajorss,
ésta ultima vigente, pero en la gue nc se hzce mencién alguna a este respecto
{calculo del vafor de ia unidad), por io tario los FM continian apiicando la derogada.
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5. El “Fondo de Perseverancia® estd aclual y contablemente ubicado en el pasivo, no
obstante, segin o consagraco en las MNormes Internacicnales de Informacion
Financiera (MNIiF) NO cuenfa con jas Caracteristicas de una cuenia dal pasive, por
consiguientte, soficitames comedidaments definir & éste nutro deberd clasificarse
dentro del patrimonio o no, teniends en cuenta gue es satregado anusiments a los
afiliados que completen o cumgian una antigfedsd de cinco {S} afios 0 més a titulo de
‘premio” o reconccimiento a la perseverancia en su ahorm,

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caricter ya indicado, las respuesias del CTCP son de naturaleza general y
abstracta, dado que su misién no consiste en resclver problemas especificos que
correspondan a un caso particular, En orden a los planteamientos e inguistudes del
consultante, nos permitimos sefalar

En primer lugar se debe considerar que los Estades Finandieros de Propésito General
(EFPG) constituyen una representacién estructurada de la situacién financiera y del
rendimiento financiero de una entidad. Su okjetivo es suministrar informacidn acercade la
situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una
entidad, que sea @il a una amplia variedad de usuarios a &a hora de tomar sus
decisiones econémicas. Los estades finencieros también muesiran los resuitados de la
gestién realizada por los administradores con los recurscs que les han sido confiados,
{(Ver NIC 1, p. 8.0.NIIF para Pymes, p. 2.2. a 2.3 '

- aplicacién de las NiiF, acompafada de Informacién adicional cuando sea preciso, dara
lugar a estados financieros que proporcionan una presentacién razonable (Ver NIC 1, p.
15y NIIF para Pymes, p.3.2). - ‘

De acuerdo con lo antericr, en 1as revisiones y estudios realizados por este Consejo se ha
concluido que los principios de reconocimiento, medicidn, presentacién y revelacion,
contenidos en las NiiF plenas 0 en I NIF para Pymes, pueden ser aplicados 3l
establecer las politicas contables de un Fordo Mutuo de inversién, efectuando los ajustes
que sean necesarios en la estructura de los caiégagcs de cuentas y en los formatos y
contenido de los EFPG , para que esics cumplan e chietivo de suministrar informacion
que sea relevante para comprender la siuacién financiera de la entidad y sean Utiles para
todos sus usuarios. ’

Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5 PEX (571) 8072530
8ogot, D.C. Colombia




- RMIEVO PAILS

;AR EQUIDAN SOUCATION

& RUNEMNGRSR

Conseja Tienico dola Contadurhs Pablica
Crganismo adscrie =l Mristedo do Comursio, Industia y Tusiemo.

Con fundamento en lo anterior, respondemcs a coniinuadién cada una de las peticiones
que han sido realizadas:

1 Solicitames respefuosaments ratificar o convalidar las cuenias ;res-aﬂfaﬁag“
en & esguema antericrmenits mmcés en of presente escriio yfo si llegare a ser
ef caso, indicarnos su posibie re-ubicacidn si existieren inconsistencias al respecto,

-Para sl registro y clasificacién de las transacciones, asi como de ofros sucesos Y
condiciones consideramos que la entidad puede utllizar el catdlego de cuentas emitido por
la Superintendencia Financiera de Coicmbia © elaborar su progio plan de cuentas, sin
perjuicio de que para sfecios de ka eiaboracién de los sestados financieros de proposito

-general se adicionen otras cuentas gue faciliten la presentacién y revelacién de 1a
-informaci6n financiera, ya sea con la base de principios de las NIIF plenas o de la NIIF

. para pymes, segtn resuite aplicabie. A continuacién franscribimos alguncs apartes de la

.norma de presentacidon de estados financiercs que deben ser tenides en cuenta a!

 establecer los formatos y contanido de lcs estados finandieros:

Descripcion MIF Plenas - NIF Pymes
Materialidad y [ NIC 1, p. 2. Una eniidad presertard por | p. 3.15. Una enfidad presentard por
agrupacién de | separado cada clese significativa de | separado cada clase significativa de
datos partidas . simiares. Una  entidad | partidas similares. Una entidad presentard
preseniard por separado les paridas de | por separado lps portidas de naturaleza o
naturaleza o funcién disiinta, a menos que | uncidn disfira, a mencS que no tengan
no tengan importancia relativa {...}. imporiancia relativa. ¥

p. 3.18 Las cmisiones o inexactitudes dej
parfiidas son significativas  si pueden,”
mdividualmente o en su conjunto, influir sn:
izs decisiones econtmicas tomadas por los
usuarics scbre ka base de los estados
financiercs. La malerialidad (o impontancia
F relativa} depende de la magnitud y la-
- = naturaleza de la omisién o inexactiud,.
: jzgada en funcidn de las circunstancias
particulares en que se hayan producido. (...).

Orden ¥y | NIG 1, p. 57. Esia nonma no prescribe ni | P. 4.9, Esia norma no prescribe ni el orden
+ formato de las | of orden ni of formatc en que unaini el formate en gue tienen gue
| partidas en el |'entidad presentard las partidas. Bl L. presentarse las parfidas. El pérrafo 4.2
‘| estado de M&WMMMW proporicna una  lisla de
situacion - gue son o suficieniemente dioremies, en | paviides oue son sulcenizmende diferentes
1 financiera su naturaleza o funcidén, como para | en sy naluraleza o funcién como para
justificar su preseriacin por separado en | juslificer su presentacion por separado en &
€l estado de situzcidn finandera. Ademds: | estado de sBuaciin franclerm. Ademés:
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Descripcién ' NIFF Plenas NUF Pymes = =~ 7]

2. 32 afiadirén ofras parfides cuando &l a. sekmdiﬁréﬁmpar’wascuanda
amafio, natraleza o funcidn de um i 2l tamafo, naturalezz o funcién de una
partida o grupo de partidas sea ‘of ! parfida o grupo de partidas similares
qus = presentacion por separade | sea @l gue fa presentacién  por
resulte relevante para comprender In saparado sea relevanie para
situacicn financies de artidad; y comorender fa situscisn financiera de ia

b.las denominaciones ulilizadas y Ia . ‘

odenaciin  de  l=s partidas o | b, !asderzm:mneszm'ﬁzadasxia
agrupacicnes de parfides  simitares, smetméndeiasmrﬁ:asaagmpaciones
pedrdn ser modificadas de acuerdo | - de pariides simiares podran modificarse
conhmraiazadeharﬁdadyde deammcm!anam:a!ezadela
Sus transacciones, para suminishor mﬁ&dy@mmﬂdoms,para

mfx}rmacmquesaamm;a;ah WM@%W@@V&;{@
comprensidn de la situacién financiera | para R comprensidon de la  situacidn
Ce Ia eniidad. (....). financiera de 1a entidad. :

Cuentas o NIC1, p 58 Una entidad decidird s dete B- 43 Cuande sea rolevanie para
partidas Dresentar partidas adicicrates de forma comprender i siluacidn financiera de Ia
adicionales Separaca en fumcitn de ura evaluackn enlided, ésta presentard en g estado de
de: siluacién  fnanciera pariidas adicionales,

encabezamientos y subtotales.
a la naturaleza y = Bouidez de Ies
" actives; p.4.mtadecm&prmiarparﬁdas
ib. hmammm@h ad%ﬁxxziaswseparadosebmféenum
bl entidad: y evaluacidn de todo lo siguiente:
c. los impcms,iasa!maiezaydﬁaza
-de les pasives, a Lcs%nmm,éanmaiezayﬁquidezde

NIC 1, p. 59. La utifizacién de diferentes | b, La funcibn de los activos dentro de Ia
ba'sesdemed‘sdénpaafﬁsﬁrgasci&esde entidad, -
activos sugiers que sy naturalera o sy o3 Losimn%,iama;fa%ezaye!plazode
funcién difieren ¥, 0 consecuencia, gue ios pasivos,
Ceben ser presertados <omo  parlidas
Separadas.

En conclusién, para efectos de elaborar los & ories financiercs a ks auioridades de
. Supervision, Ie correspondera a las Superintendencias definir si algunos componentes que

hoy son registrados en e} patrimonio son reclasificados a olras cuentas-del pasivo, o si
- todas las partidas Que hoy forman parte da patrimenio son agrupadas bajo la-

denominacidn de “activo neto atribuible a los participes™, Sin perjuicio de lo anterior, al ;

elaborar los EFPG jas pariidas que cumplen los criterios de reconocimiento COMo pasivos

podran ser presentadas como parte de los “activos ‘netos atribuibles a los participes”,

Separando en los estades financiercs o en las nbizs ias paridas Gue tienen diferente

funcién o naturaleza; de igual forma el estado de cambios en el patrimonio, podria ser

nomborado como el Estado de Cambios en los activos netos atribuible a los participes, En

. Cazaasaﬁo,ﬁ—@‘!,pisos%x&:??}%?zsso i
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este caso, |a estructura del plan de cuentas pcdria diferir de la forma y contenido de los
EFPG, ya que esics fienen o propGsio de ser (files para fodos los usuarios y no
Unicamente para las auloridedes de supervision. Un plan de cuentas debe sef
estructurado de tal forma que pueda ser un instrumento GHl para la elaboracién de los
Estados Financieros de Propésito General, en ia gestién del negocio y en la elaboracién
de repertes financiercs a las entidades cde supendsibn y de otras entxzjadeﬁ
f,.,gubemamemaies e

Esta conclusién esta ﬁniarreﬂﬁada en lo establecido en & parrafo 18 de la NIC 32, que
indica lo siguiente:

(...).Sin embargo, la clasificacién como un pasivo financiero no inpide & uso, en Jos
estados financieros de una entidad gue no posea pafiimonic agoriado {ial como alguncs
fondos ds inversitn colectiva y Bdeicomisos de inversicn, véase ef Ejemple llustrativo 7), de
descripciones feles como “vafor def activo neto afribuible a ios participes”™ y “cambios
en el valor del active nefo atribuible a los participes™, o la utdlizacién de informacién a
revelar adicional para mostrar que la participacion fotal de los miembros comprende
partidas tales comg reservas que cumplen la definicién de pgalrimonio e insfrumentos con
opcion de venta, qus no la curmplen {véase sl Sjempio lusiraiivo 8).

2, Aclararmnos o tratamiento futuro de la denominada “reserva de esiabilizacién
de rendimienios”, propia de los FMl contabilizada hoy dia dentro del Patrimonio de
los FMI, aunqve & denamraieza potesiativa.

La reserva para estabilizaciéon de los rendimientos cumple las condiciones para ser
reconocida como un pasivo si ia entidad no tiens el dereche para rechazar su
reamboisc o el reemboiso esti prohibido por alguna norma legal, por el reglamento
o por los estatutes de la entidad. Si la reserva se origina en apropiaciones de las
utifidades y existen restricciones que limitan su distribucion a los asociados, este Consejo
considera que tales partidas cumplen las condiciones para sefr reconocidas como un
elemento del patrimonio, hasta la fecha en gue se apruebe que esias resefvas pueden ser
distribuidas a los asociados.

3. Definir si las “Contribuciones de las Empresas Palrocinadoras, por
consolidar” corresponden a una cuenia del pasive o devendrian en e Patrimonio,
ello debido a que estas cuentas quedan en cabeza de cada unc de los afiliados al
momento de cumplir una antigiledad de 1, 20 3 aiios en proporcién porcentual
{30%, 60% y 100%, respectivaments) y hasta tanto no se conscfidan particularmente
individualizadas en cabeza de dada ajfifiade, se encuentran contablemente
registradas en el patrimonio, del Fondo Mutuo de Inversion.
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En primer lugar las “coniribuciones por consolidar” deberén ser presentadas por separado
en los estados financieros de ta enficad, Ademés, para cumplir e chietive de generar
informacion Gtil se debera revelar informacién que permita a los usuarics detarminar el
valor de los apertes consclidadcs ¥ no consciidados, y de las partidas gue forman parts
del patrimenio permanenie de la entidad 0 que se esgera sean reafizadas en periodos
futuros, como podria ser ef caso de las valorizaciones de aciivos fijos o las inversiones.

Sin perjuicio de lo anterior, las contribuciones consclidadas 0 no consolidadas cumplen
los requisiios para ser reconocidas como un pasivo, ya que segiim la informacidn
disponible la entidad no fiene ai derecho de rechazar su reembolso o sl reembolso
no esta prohibido por alguna norma legal, por el reglamento o por los estatutos de
la entidad, cuando sa cumplan les requisitos para eflo. Para su cortabilizacién se
tendra en cuenta que estas partidas se incorporaran en las cuentas de los ascciados ‘en
pericdos futuros, ya sea como parte de sus apertes ¢ como distribucién del fondo de
perseverancia. :

‘4" " Actualmente el céicuio del valor de la unidad fiene en cuenta a totalidad dé
las cuentas del Patrimonio. Se hace necesario e imprescindible para nuesira
industria conocer expresamentes su pronunciamiento #écnico respecto a cudl serd la
nueva férmula para la determinacién del calculo dei valor d2 la unidad respecto de
cada uno de fos afiliados, asi como para conocer & yalor foial en unidades def
Fondo Mutuo de Inversién compieto, en un momento determinado. Solicitamos por
favor ilustrarnos claramente este procedimiento, reglado en ef numeral 1.12 de la
. Circular Externa N° 09 dei 28 de agosto de 1.598, dercgada totalmente mediante
Resolucién N° 0497 del 1° de agosto de 2003, ambas emitidas por la extinta
Superintendencia de Val , 8sfa oltima vigents, pere en fa que no se hace
mencién alguna a este respecto {cdlculo dei vaior de Ja unidad), por lo tanto Jos FM!
-centingan aplicando la dercgada, ~

‘Este Consejo no tiens competencia para pronunciarse scbre este tema por lo que le

Ccorresponde a la Superintendencia Financiera de Colombia definir las cuentas o partidas

ide los estados financieros que deben ser considerados para establecer el valor de la
iunidad. ‘
3

5. £l “Fondo de Perseverancia” ests actual y contablemente ubicado en gl
pasivo, no obstante, segun lo consagrado en ias Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) NO cuenta con las caracteristicas de una cuenia dle/
pasivo, por consiguiente, solickamos comedidamente definir si éste rubro debers
clasificarse dentro ded patrimonio o no, teniendo =n cuenia gue es entregado
anvalmente a los afiliados gz compiefen o cumplan una antigiedad de cinco (5)
a/ios o mas a tituio de “premio” © recoaocimiento ala perseverancia en sy ahorro,
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Teniendo en cuenta que e Fondo de Perseverancia se crigina por aportes de la empresa
que no alcanzan a ser consciidadas en cabeza de los abajadores, por retiro del socic o
por no haber cumplidc con los requisitos del plan de ahorro, y que esies se distribuyen
como sstimulo entre los afifiades que compieten cincp afios en =i plan de ahorros, este
Consejo considera que este fonde cumgpie los requisitcs para ser reconocido como un
pasivo, va que segin la informacién dispenible la entidad no tiene ¢l derecho de
rechazar su reemboiso o of reemboiso no estd prohibido por alguna norma legal,
por el reglamento o por los estatutos de la entidad, cuando se cumplian los
requisitos para eflo. Para su coniabilizacién se tencra en cuenia que estas partidas se
incorporaran en las cuentias de lcs ascciados en pericdos futures, ya sea en efectivo o en
unidades de inversién.

En los términos antericrss se absuelve la consuila, indicando que para hacerlo, este
organismo se ciind a la informacién presentada por el consuflante y los efectos de este
escrito son los previsios por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimientio o ejecucion.

Cordialments, Z\
WO\ m cu“ (1O CO

WILMAR FRANCG FRA&CO
Presidente

Proyectd: MAPP.
Consejerc Ponsnte; WFF.
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