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Respetada doctora Luz Elena:

De manera atenta, nos referimos a las propuestas relacionadas con los Fondos Mutuos de
Inversiéon — FMI- y el reporte de informacién financiera, remitidas a esta Superintendencia
mediante las comunicaciones radicadas bajo el numero de la referencia y discutidas en el
marco de las reuniones sostenidas los dias 08 de julio y 19 de agosto de 2016.

Procederemos a pronunciarnos frente a cada una de las referidas propuestas en el orden en
que han sido presentadas a esta Superintendencia:

A. En la primera comunicacién remitida a través del radicado 2016051885-000 del 12 de
mayo de 2016, la Asociacion Nacional de Fondos Mutuos de Inversion - Asomutuos - plante6
y solicito lo siguiente:

“II PROPUESTA -PETICION GREMIAL: RESPECTO DEL TRATAMIENTO AL “VALOR ATRIBUIBLE A LOS
AFILIADOS”

“Considerando las caracteristicas, naturaleza y origen de los FMI antes expuestas, es pertinente tener presente que los
FMI, previa implementacion de las Normas de Informacion Financiera permanentemente han determinado y asi dado a
conocer a sus dfiliados y publico en general, a través de sus estados financieros de proposito general, su VALOR NETO a
titulo del resultado obtenido al deducir de los Activos totales los Pasivos con terceros.

En términos generales el VALOR NETO de los FMI los encontramos preceptuado legalmente el numeral 1.6 de CE 009 de
agosto de 1998 cuyo texto reza:
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

‘1.6 Valor neto: Dada la forma especial del patrimonio de los fondos, se hace necesario crear dentro del grupo de Capital
social, una cuenta para el registro de los valores que lo conforman, la cual se denomina “Valor Neto” y se le asigno el
codigo 3108.

El fondo mutuo, por definicion es una institucion de inversion, el cual debe redimir sus unidades con base en el valor neto
de sus activos. El valor de sus unidades de inversion depende del valor en el mercado del portafolio de inversiones y sus
rendimientos en un momento determinado. Dependiendo del origen de los aportes que conforman el valor neto se ha
asignado una subcuenta para cada rubro...’

El VALOR NETO de los FMI esta compuesto por las aportaciones de los afiliados, la reserva de estabilizacion de
rendimientos, el déficit o superavit de valorizacion y los resultados del ejercicio.

Este VALOR NETO es y a (SIC) ha sido la base para la determinacion del valor de la unidad, calculado luego de dividirlo
por el numero de unidades en circulacion, dicha unidad es determinante para el cdlculo de las operaciones del Fondo
Mutuo de Inversion. La medicion y evaluacion del VALOR NETO durante este tiempo, es la que ha permitido establecer la
continuidad y permanencia de los Fondos Mutuos de Inversion.

Es por todo lo anterior, que solicitamos respetuosamente para efectos de adelantar la supervision del analisis del VALOR
NETO de los FMI, asi como para facilitar el entendimiento del cdlculo del valor de la unidad, se nos permita a los FMI el
registro de los aportes de los afiliados en el codigo 3 del catilogo de informacion financiera emitido por la
Superfinanciera, credndose o habilitandose una subcuenta de uso exclusivo para los Fondos Mutuos de Inversion, para
tales efectos.

De tal modo, que los FMI mantengan su VALOR NETO, el cual en adelante se denominara “Activo neto atribuible a los
participes”, presentindose asi en el Estado de Situacion financiera, cumpliendo lo planteado en la NIC 32 parrafo 18
literal b y posicion que se adaptaria plenamente de conformidad con el concepto emitido por el CTCP (Consejo Técnico de
la Contaduria Publica) a nuestra consulta gremial bajo Radicado N° 2014-732 a ustedes remitida en dias pasados y
nuevamente al presente documento.

En caso de ésta propuesta gremial aprobarse de su parte, necesariamente se requerird la retransmision de los informes
financieros reportados a la Superfinanciera para lo corrido de la presente vigencia del aiio 2016 y el Estado de Situacion
Financiera de Apertura.”

Dando alcance a la anterior propuesta, bajo el radicado 2016051885-001 del 15 de julio de
2016, Asomutuos adiciond lo siguiente:

1. Reporte de aportes en el codigo 3 — Plan Unico de Supervision

Dando alcance a la referencia ratificamos lo indicado en el numeral IIl pertinente a nuestra “Propuesta-Peticion gremial
respecto del tratamiento al Valor Atribuible a los Afiliados” indicando que el objeto de lo planteado pretende optimizar el
andlisis de su parte en lo que respecta a la informacion financiera reportada a través del plan unico de supervision
permitiendo que los aportes de los afiliados se reporten en una cuenta contable del grupo 3 del Catdlogo (Patrimonio),
pero solamente y con el unico proposito que el Supervisor pueda conocer y analizar el VALOR NETO de todos y cada uno
de los Fondos Mutuos, ya que como se ha reiterado en innumerables ocasiones no debemos perder de vista que los Fondos
Mutuos no tienen patrimonio propio, sin embargo, en su defecto si tienen un VALOR NETO (Numeral 1.6 CE 009 del 28 de
Agosto de 1998) importantisima variable al momento de calcular el valor de la unidad de cada FMI.

Por lo tanto, para efectos de los estados financieros NIIF’s con proposito general los aportes seguiran siendo pasivos
financieros, su presentacion en el Estado de Situacion Financiera sera conforme lo sefialado en las NIIF’s (NIC 32 Parrafo
18 literal b) y ello en armonia con lo ratificado por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su concepto No 2014-
732 en el que se le otorga a los aportes de los afiliados, junto con las demds partidas del patrimonio (Utilidad, reservas,
ORI, etc) equivalente a los activos totales menos los pasivos con terceros, la calidad de “Activo Neto Atribuible a
participes”.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Veamos ejemplificacion, de conformidad con la NIC 32 Parte B Parrafo E132. Adicionalmente, esto permitirda presentar la
realidad economica del Fondo Mutuo a través del VALOR NETO ahora nominado en las NIIF’s como “Activo Neto
atribuible a los participes”.

NIC 32 El
Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 20X1
20X1 20X0
um, wm u.m um
ACTIVOS
Activos no corrientes
(clasificados de acuerdo con
lo establecido en la NIC 1) 91.374 T78.484
Activos no corrlentes totales 91.374 78484
Activos comentes
{clasificados de acuerdo con
lo establecido en la NIC 1) 1.422 1.769
Activos corrlentes totales 1.422 1.769
Activos totales 92.796 80.253
PASIVOS
Pasivos cormentes
(clasificados de acuerdo con
lo establecido en la NIC 1) 647 B85
Pasivos corrientes totales (B47) (6E)
Pasivos no comenies
excluyendo el activo neto
atribuible a los participantes
(clasificados de acuerdo con
lo establecido en la NIC 1) 280 138
(280) (138)
Activos netos atribuibles a los
participantes 91.869 B0.051

Respuesta de la Superintendencia:

En primer término, es de precisar que el Catalogo Unico de Informacién con Fines de
Supervision —CUIF- es disefiado y propuesto por esta Superintendencia para desarrollar
oportuna y efectivamente las labores de vigilancia y control, el cual no tiene como objetivo
afectar o modificar la estructura contable de las entidades que deben aplicarlo.

Sobre el particular, es de recordar que los FMI transmiten su informacion financiera a esta
Superintendencia a través de las caracteristicas definidas en dicho catélogo, el cual tiene por
objeto que la informacién financiera sea suficiente y apropiada para el adecuado ejercicio de
las funciones de supervision de esta Superintendencia.

Ahora bien, de cara a la propuesta analizada, debe tenerse en cuenta que las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC) 32 en su literal b) del parrafo 18 no permiten clasificar
el “valor neto” como una cuenta de patrimonio, como lo solicita Asomutuos, sino que admite
la posibilidad de describirla en el PASIVO como un “valor del activo neto atribuible a los
participes”. De esta manera, se observa que el cambio de denominacion en su contabilidad,
no afectaria la estructura del CUIF, pues no deja de ser una clasificacion dentro del PASIVO,
atendiendo a la naturaleza del rubro.

Bajo el anterior contexto, a juicio de este Despacho, la Superintendencia puede adelantar sus
labores de supervision sobre este aspecto a la cuenta del pasivo “valor neto” o “valor del
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activo neto atribuible a los participes”, sin que esta informacién implique, en principio, algun
tipo de efecto negativo para el FMI, teniendo en cuenta que no existe disposicion que
imponga un monto minimo de capital para que estas entidades puedan operar.

Lo anterior sin perjuicio, de la observancia de lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1705 de 1985, en el sentido que para crear un nuevo fondo, debe acreditarse que la
empresa patrocinadora cuenta con activos brutos iguales superiores a cien millones de pesos
($100°000.000) y que se afiliaran al fondo por lo menos veinte (20) trabajadores.

Aunado a lo anterior, el articulo 75 de la Ley 510 de 19992 establecid que esta
Superintendencia ejercera la inspeccion y vigilancia de los fondos mutuos de inversion que,
al 31 de diciembre de cada afo, registren activos iguales o superiores a 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha del respectivo corte.

En virtud de lo expuesto, se considera que para el funcionamiento y adecuada remision de la
informacion financiera con fines de supervisidn, no seria necesario realizar “el registro de los
aportes de los afiliados en el codigo 3 del Catalogo Unico de Informacién Financiera”.

B. En cuanto a la segunda propuesta remitida a través del radicado 2016051885-000 del 12
de mayo de 2016, Asomutuos solicito lo siguiente:

IV. PROPUESTA-PETICION GREMIAL RESPECTO DEL REPARTO DE RENDIMIENTOS
PARA AFILIADOS A LOS FMI

“Tomando en consideracion lo preceptuado en el Art. 6° del decreto 1705 de 1985, cuyo tenor rezaba:

“Articulo 6° El Fondo liquidara y distribuira periodicamente en efectivo o abonara en la respectiva libreta, a opcion del
beneficiario y en partes alicuotas, el monto de los intereses o dividendos acumulados durante el respectivo periodo,
después de descontar los gastos de administracion que serdan fijados por la Junta Directiva y que en ningun caso deberan
pasar del seis por ciento (6%) del total de los ingresos.” (Negrilla fuera del texto).

Modificado por el articulo 11 del decreto 739 de 1990, cuyo tenor reza:
“ARTICULO 11. El articulo 60 del Decreto 1705 de 1985, quedara asi:

"Por decision de su Junta Directiva, el fondo liquidara y distribuird periodicamente en efectivo o abonard en la respectiva
libreta o estado de cuenta, a opcion del beneficiario y en partes alicuotas, el monto de los rendimientos acumulados en el
respectivo periodo, después de descontar aquellos gastos que afecten directamente los bienes y operaciones del fondo ast
como también los otros gastos de administracion que fije la Junta Directiva. Los gastos de administracion no podrdn
sobrepasar los limites que establezca la Comision de Valores por medio de resoluciones de cardcter general.

"Paragrafo 1o Con todo, la administracion podrd destinar hasta el diez por ciento (10%) de las utilidades netas del
respectivo periodo para la constitucion de una reserva de estabilizacion de rendimientos y proteccion de activos cuyo
monto en ningun caso podra llegar a exceder del diez por ciento (10%,) del valor neto del fondo.

"Paragrafo 2o Mientras la Comision Nacional de Valores no fije los limites de los gastos de administracion a que se refiere
el presente articulo, éstos no podran exceder del seis por ciento (6%) de los ingresos netos". (Negrilla fuera del texto).

“Tomando en cuenta que esta ultima norma se encuentra plenamente vigente, no ha sido derogada, ni entra en
contradiccion alguna con las NIIF partiendo del principio de legalidad y los valores de justicia y equidad, nos permitimos
solicitarle amablemente lo siguiente:

! Por medio del cual se dictan normas sobre la actividad de los fondos mutuos de inversion.
2 Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de
Valores y se conceden unas facultades.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

1. Se ratifique formal y expresamente la libertad o autonomia institucional en la que se encuentran las Asambleas de
Afiliados y/o Juntas Directivas de los FMI, en su calidad de organos competentes, para establecer los periodos de cortes y
entrega de rendimientos a sus afiliados, que quisieren establecer.

2. Sus buenos oficios para que en adelante los funcionarios competentes de esa Superintendencia adelanten celera y
oportunamente su tarea pertinente al estudio y aprobacion o improbacion debidamente argumentada, del citado reparto en
el menor tiempo posible.

3. Intervenir para que se coloquen al dia y tramiten oportuna y prontamente las aprobaciones de rendimientos
pendientes de dicho tramite de parte de la SFC, las cuales como consta en relacion a usted entregada en nuestra pasada
reunion del viernes 29 de abril del cursante, varios FMI esperan respuestas incluso desde el 3er trimestre del aiio 2014,
mas todo el aiio 2015

Respuesta de la Superintendencia:

Sobre el particular, y dando respuesta a sus peticiones en el orden mencionado
anteriormente, este Despacho le informa lo siguiente:

1. En relacion con la solicitud de ratificar “(...) la libertad o autonomia institucional en la que
se encuentran las Asambleas de Afiliados y/o Juntas Directivas de los FMI (...) para
establecer los periodos de cortes y entrega de rendimientos a sus afiliados, que quisieren
establecer”, se advierte que este punto ha sido atendido en reiteradas ocasiones
verbalmente y por escrito mediante oficios radicados 2016014530 y 2016051885, ambos del
mes de mayo de 2016.

Sin perjuicio de lo anterior, nuevamente informamos que de acuerdo con el articulo 11 del
Decreto 739 de 1990 que modifico el articulo 6 del Decreto 1705 de 1985, es la Junta
Directiva la encargada de °“liquidar y distribuir periddicamente (...) el monto de los
rendimientos acumulados en el respectivo periodo, después de descontar aquellos gastos
que afecten directamente los bienes y operaciones del fondo, asi como también los otros
gastos de administracion que fije la Junta Directiva (...)".

En consonancia con lo anterior, la entonces Comisién Nacional de Valores?, en revision de la
normatividad en cita, confirmé que la Junta Directiva es el 6rgano encargado de liquidar y
distribuir los rendimientos, en la periodicidad establecida en los correspondientes estatutos
de los FMI y en la normatividad aplicable.

2. En cuanto a las gestiones realizadas por esta Superintendencia en el “estudio y
aprobacion o improbacion” del reparto de utilidades, asi como %(...) las aprobaciones de
rendimientos pendientes de dicho tramite”, descritas en el numeral 2 y 3 de la comunicacion
antes transcrita, es preciso mencionar que esta Direccion ha realizado las labores pertinentes
y conducentes con el fin de atender la totalidad de las solicitudes de distribucién de
rendimiento remitidas por los FMI para el afio 2015. .

3 Comision Nacional de Valores, concepto 599.88 del 9 de diciembre de 1988 “(...) considera este despacho que el érgano competente para decretar
rendimientos es la Junta Directiva del fondo y que la atribucion que tiene la asamblea de afiliados de aprobar o improbar balances es solo manifestacion de
un poder de control y fiscalizacion que le corresponde sobre la administracion del fondo.”
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En efecto, con ocasion a dichas actividades, esta Direccion realizé un plan de choque con el
fin de descongestionar las solicitudes remitidas por los FMI, incluyendo las referidas con la
distribucion de rendimientos, quedando pendientes sélo 2 que requirieron una revision
adicional y que al dia de hoy ya se remitieron.

Es de tener en cuenta, que en lo corrido del afio 2016 se ha trabajado sobre un stock de 570
tramites vigentes y recibidos, aproximadamente, relacionados exclusivamente con el gremio
que representa, de los cuales se han impulsado, gestionado vy finalizado mas del 50%. Los
restantes se encuentran en estudio o estan pendientes de dar respuesta a los requerimientos
de ajuste.

En todo caso, reiteramos que continuaremos con las labores desupervision, de la manera
mas eficiente y oportuna, siempre y cuando la informacion de los FMI sea remitida de
acuerdo a los lineamientos establecidos por esta Superintendencia y se superen las
inquietudes discutidas y revisadas en conjunto con el gremio.

C. Asomutuos, a través del radicado 2016051885-000 del 12 de mayo de 2016, solicité lo
siguiente:

“V. PROPUESTA-PETICION GREMIAL RESPECTO DEL RECONOCIMIENTO DE LA DISTRIBUCION DE
RENDIMIENTOS (1°VEZ)

Teniendo en cuenta que la distribucion peridédica de rendimientos por parte de los FMI es
legitima conforme lo citado por el articulo 6° del decreto 1705 de 1985, luego modificado por
el articulo 11 del decreto 739 de 1990, como se expone en el aparte |V anterior del presente
instrumento documental y que con la implementacion de Normas de Informacion Financiera
se prepara y presenta informacion financiera comprensible, transparente, comparable,
pertinente, confiable y util para la toma de decisiones por parte de los actores econoémicos y
mejorar asi la competitividad y el desarrollo armonico de la actividad empresarial en
Colombia (Art. 1° Ley 1314 de 2009). Nos permitimos solicitar que el reconocimiento de los
rendimientos periodicos se efectue en el gasto, como lo establece la NIC 32 Parrafo 35 y
CINIIF 2 parrafo 11

(...) Los intereses, dividendos y otros rendimientos relativos a los instrumentos financieros
clasificados como pasivos financieros seran gastos, con independencia de que dichos
importes pagados se califiquen legalmente como dividendos o intereses, o bien reciban otras
denominaciones.

Lo que permitira dar cumplimiento a la distribucion periddica de rendimientos como estimulo
y fomento a la cultura de ahorro del afiliado y sin la implicacion de cierres periddicos para la
determinacion de utilidades, como actualmente esta reglamentado a través de la Circular
Externa 009 del 28 de Agosto de 1998 en el numeral 1.8 texto que reza:

‘....Para registrar los rendimientos no decretados los fondos mutuos de inversion pueden
optar por alguno de los siguientes métodos:
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1.8.1. El procedimiento que consiste en llevar mensualmente las utilidades a esta cuenta,
codigo 360505, trasladandola posteriormente al rubro “Rendimientos decretados por pagar’,
codigo 233515, al cierre de cada periodo, sea éste trimestral o anual. EI monto de las
utilidades no se convierte en unidades y hace parte del valor neto del fondo y, por ende, de la
unidad.

1.8.2. Los fondos mutuos que distribuyen utilidades en forma trimestral también podran
convertir a unidades el valor de los rendimientos mensuales, llevando un registro que les
permita identificar los rendimientos que correspondan a cada socio en ese mes.
Trimestralmente se debera cancelar esta cuenta, tanto en pesos como en unidades,
trasladando su valor al rubro “Rendimientos decretados por pagar”, codigo 233515.

Los fondos mutuos de inversion que opten por este ultimo procedimiento deberan adjuntar a
la certificacion de la transmision de los estados financieros que se envia mensualmente a la
Superintendencia de Valores, una discriminacion de los rendimientos de cada mes con su
respectiva distribucion.

Cuando el resultado, al cierre de un periodo sea negativo, el saldo que arroje el grupo
“Resultados del Ejercicio”, codigo 36, debera trasladarse a la cuenta “Pérdidas Acumuladas”’,
codigo 371005, y en la medida en que el fondo obtenga utilidades, éstas deberan destinarse
a absorber las pérdidas acumuladas.’

A través de este planteamiento se continuaria reconociendo la distribucion de los
rendimientos por medio del pasivo “Rendimientos decretados por pagar” hasta tanto sea
autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia el adelantar su capitalizacion o
pago a los afiliados, conforme el cumplimiento de los requisitos actualmente exigidos.”

Dando alcance a lo anterior, bajo el radicado 2016051885-001 del 15 de julio de 2016
Asomutuos precisé lo siguiente:

2. Propuesta de Reconocimiento de los gastos como rendimientos.

A ésta solicitud, de conformidad con lo preceptuado en la NIC 32 Parrafo 35 y CINIIF 2 Parrafo 11 debemos recordar que
los rendimientos deben reconocerse como gasto en el caso de los instrumentos financieros clasificados como pasivos
financieros.

En este caso, al determinar que los aportes de los afiliados de los Fondos Mutuos de Inversion NO pueden ser patrimonio,
por cuanto por la naturaleza juridico-legal de los FMI su rescate no puede negarse, sometemos bajo su andlisis y
consecuente posibilidad la implementacion la necesidad de considerar la aplicacion de éste principio de las NIIF’s en los
FMI.

FUNDAMENTO LEGAL:
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Intereses, dividendos, pérdidas y ganancias
(véase también el parrafo GA37)

35 Los intereses, dividendox, ¥ pérdidas v ganancias relativas a un instrumento
financiero o a wn componente del mismo, gue sea un pasive financicro, se
reconocerin como ingresos o gastos en el resultado del ejercicio. Las
distribuciones a los tenedores de un instrumento de patrimonio serdin cargadas
por la entidad direclamente contra el patrimonio, por una cuantis oela de
cualguier beneficio fiscal relacionado. Los  costos  de  transaccion  que
correspondan a cualguier partida del patrimonio se tratardn contablemente
como una deduccién del patrimonio, por un importe neto de cualquier beneficio
fiscal relacionado.

11 Como establege el pamali 35 de la NIC 32, las dstnbuciones a los tenedores de
instrumentos de patnmono 58 feconocerin direclamente en ¢l patrimonio, por un
imporie nelo de cualquer beneficio Nscal relacionado. Los intereses, dividendos y
otros rend imientos relativos a los instrumentos financieros clasificados como pasivos
financieros serdn gastos, con independencia de que dichos importes pagados se
califiqguen legalmente como dividendos o intereses, o hbien recihan  olrs
dendminaciones,

Tomando en consideracion lo arriba expuesto y la preceptiva pre-existente actual, en su calidad de ente supervisor de los
FMI solicitamos respetuosamente estudien la posibilidad de otorgar a los FMI un manejo diferente en esta materia, esto es,
que todo o una parte (%) por ustedes definida se puedan distribuir periodicamente via gasto, lo que se reflejaria en el
estado de situacion integral como un gasto financiero por rendimientos, lo cual igualmente cumple a cabalidad los
postulados de las NIIF's. Bases normativas:

Gastos

226 Ladefimcion de gastos ncluye tanto las pérdidas como los gastos que surgen en
las actividades ordmanas de |a enhidad

(a) Los gastos que surgen de la actvidad ordinana incluyen, por ejemplo, el
costo de las ventas, los salanos v la depreciacion, Usualmente, toman la
forma de una salida o dismunucion del valor de los activos, tales como
efectivo v equivalentes al efectivo, inventanos o propiedades, planta v

Equipo.

La aplicacion de lo establecido en las NIIF’s en esta materia permitiria a los Fondos Mutuos de Inversion continuar
ofreciendo competitividad y retorno a sus afiliados, coadyuvaria el desarrollo de la operacion de los FMI conforme fueron
concebidos desde sus inicios legales, pues es un hecho notorio que la industria va en franco decremento.

Adicionandose que con el traslado de la distribucion de rendimientos a periodicidad anual, en su mayoria mutados por
efectos de la carga operativa que ello comporta bajo NIIF’s, esto ha sido un factor desencadenante para retiros masivos,
traslados a Fondos de Empleados y/o Planes Institucionales a Fondos de Pensiones Voluntarias. Cifras que podran
evidenciarlo al cotejar nimero de afiliados de la industria de un mes a otro en la presente vigencia anual.

Las amenazas para ciertos Fondos Mutuos de Inversion persisten, algunas empresas patrocinadoras consideran la
posibilidad de sustituir el beneficio de los Fondos Mutuos de Inversion por pensiones voluntarias y observamos que solo
puede mantenerse el Fondo Mutuo de Inversion a partir de la contribucion de la empresa patrocinadora y la rentabilidad
tangible (efectivo) que a corto plazo pueda eventualmente retornarse hacia los afiliados, lo cual nos retornaria en buena
medida a ese factor determinante y atractivo para las empresas patrocinadoras y desde luego para los afiliados, pues los
Fondos Mutuos de Inversion son instrumentos o vehiculos para el beneficio de los empleados de una empresa
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

patrocinadora, quien busca brindar beneficios y propender por el sentimiento de permanencia para asi retener a su
personal.

La aplicacion de los rendimientos como gasto, entre otros, deberia considerarse bajo un supuesto de distribucion
trimestral, sugiriendo respetuosamente las siguientes pausas para adelantar el analisis inherente:

e La utilidad susceptible de distribucion debe analizarse a titulo de Ingresos totales
del trimestre menos Gastos Administrativos del trimestre (salarios, arriendo, servicios
publicos, efc).

e El gasto financiero por rendimientos a los participes seria equivalente a la utilidad
susceptible de distribucion y se dividira en las unidades en circulacion para calcular el
rendimiento por unidad.

e El gasto financiero por rendimientos a los participes no debe exceder la utilidad
susceptible de distribucion.

e En caso que el estado de resultado acumulado presente pérdidas no seria posible
la distribucién de dividendos, hasta tanto los ingresos superen los gastos. (Ejemplo en
el primer trimestre se distribuyé rendimientos via gasto, y en el segundo semestre la
rentabilidad fue baja en las inversiones y con los gastos administrativos se genero
pérdida, para ese segundo trimestre no seria viable considerar siquiera la distribucion
de rendimientos).

e [En caso de que existan pérdidas de ejercicios anteriores no seria posible la
distribucion de dividendos, hasta tanto se cubra la pérdida del ejercicio anterior, para
lo cual al final del gjercicio la utilidad neta debe cubrir la pérdida del ejercicio anterior.

e La reserva para la estabilizacion de rendimientos se replantearia, ya que la
utilidad neta tendria a ser cero.

Respuesta de la Superintendencia:

Los rendimientos de los FMI, son liquidados y distribuidos periédicamente por la Junta
Directiva en los plazos previstos en los reglamentos y estatutos, tal y como fue descrito
anteriormente.

Para autorizar la respectiva distribucion de rendimientos, los FMI deberan realizar el
respectivo cierre, tal y como se establece en los estatutos de la Entidad, en cumplimiento de
lo dispuesto en las normas NIIF, Seccion 3 - Presentacion de Estados Financieros del Marco
Técnico Normativo, para los preparadores de informacién financiera que conforman el Grupo
2, establecido en el Anexo 2 del Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015, modificado por el
Decreto 2496 del 23 de diciembre de 2015.

Es pertinente informar que las NIIF son normas de contabilidad que responden a estandares
internacionales, que deben ser cumplidos por las entidades segun al grupo en que
pertenezcan, de acuerdo con lo establecido en el Ley 1314 de 2009%. En razén a esto, se
establecieron obligaciones y requisitos para cada tipo de entidad, que deben ser cumplidos
en el tiempo establecido.

4 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
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De esta manera, es menester aclarar que las directrices impartidas sobre la materia no
obedecen al arbitrio ni pretenden “aniquilar pasiva y tacitamente a la industria de los fondos
mutuo de inversion colombianos”, como lo ha expresado en sus comunicaciones®, sino que
su cumplimiento obedece a las directrices establecidas en la normatividad vigente.

Ahora bien, esta Superintendencia continuara solicitando la remision del CUIF de manera
mensual y para los FMI controlados de manera anual, asi como el Formato 351 “Portafolio de
Inversion”. Adicional a lo anterior, para realizar la autorizacion de la distribucion de
rendimientos, los FMI deberan certificar a través del Revisor Fiscal y el Representante Legal
de cada FMI, todo lo referente a la Circular Externa 5 de 1993 y el cumplimiento de las NIIF,
segun la periodicidad definida por cada FMI.

Por otra parte, conforme a las disposiciones que le son aplicables a los FMI, no se requiere la
realizacion de la asamblea de afiliados para realizar la distribucion periddica de los
rendimientos debido a que dicho érgano no tiene en sus funciones® la posibilidad de distribuir
los rendimientos del FMI.

Sin embargo, dado que la asamblea de afiliados es la encargada de “examinar, aprobar o
improbar los balances de fin de ejercicio y las cuentas que deban rendir los administradores”,
tal y como lo establece su normatividad, se continuara con la remision anual de la
informacion del fin de ejercicio, independiente de la periodicidad de distribucién de
rendimientos establecida en sus Reglamentos o Estatutos.

Asi, respecto a lo solicitado por Asomutuos, en cuanto al “reconocimiento de los rendimientos
periodicos se efectue en el gasto, como lo establece la NIC 32 Parrafo 35y CINIIF 2 parrafo
117, se considera que, en principio, no seria necesario debido a que la autorizacion de la
distribucion de rendimientos se realizaria bajo los parametros antes mencionados.

D. En cuanto a la cuarta propuesta remitida a través del radicado 2016051885-000 del 12 de
mayo de 2016, se solicito lo siguiente:

4) “V1. VALOR DE UNIDAD

“En lo pertinente al calculo del Valor de Unidad para los FMI comedidamente solicitamos su revision y ajuste, en
concordancia y pertinencia con lo preceptuado en la Circular Externa 046 de 2015 por cuanto se hace necesario precisar y
considerar las siguientes partidas que conforman el VALOR NETO o ahora en NIIF denominado: “Activo Neto atribuible a
los participes”:

1. Aportes y contribuciones compuesto por: Presentado en pesos y unidades.
Aportes de los afiliados

Aportes legales Ordinarios

Aportes legales extraordinarios

Utilidades Reinvertidas

Contribucién de la empresa consolidada

Fondo de Perseverancia

Contribuciones de la empresa

o Contribucién de la empresa extraordinaria sin condicion

3 Correo electronico remitido el 22 de julio de 2016 3:44 p.m.
¢ Articulo 12 del Decreto 2514 de 1987
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Contribucién de la empresa por consolidar

Contribuciones de la empresa extraordinarios con condicion
Fondo de Perseverancia en transito

Rendimientos Fondo de Perseverancia en Transito.

2. Reserva de estabilizacion de rendimientos: Presentado en pesos y unidades.

3. Superavit o déficit de valorizacién: Presentado tnicamente en pesos, esta partida se genera por efecto de
inversiones y es parte inherente de la operaciéon de los Fondos Mutuos de Inversion, por ello su efecto no debe
desconocerse en el calculo del valor de la unidad.

4.  Rendimientos por aplicar: Compuesto por el resultado del gjercicio actual, la pérdida del gjercicio anterior y
el resultado acumulado por el proceso de convergencia.

5. Ajustes de implementacion por primera vez: En caso de ser negativo, es pertinente se incluya en el calculo
hasta tanto sean sufragadas en su totalidad por los resultados del gjercicio.”

Respuesta de la Superintendencia:

Al respecto, cabe anotar que las validaciones realizadas para el calculo del valor de la unidad
se encuentran incluidas en el Formato 5267, de la siguiente forma:

1. Las subcuentas detalladas en la comunicacién, se encuentran establecidas en para los
aportes de los afiliados en las unidades de captura 01 de la subcuentas 005 a la 040 y las
contribuciones de la empresa en la unidad de captura 01 de la subcuentas 045 a 090, con
todos los componentes expresados en la solicitud.

2. La reserva de estabilizacion de rendimientos, registrada en la unidad de captura 01
subcuenta 095, fue creada oportunamente, esta pendiente la confirmacion de la activacion de
las cuentas contrapartidas.

3. Se encuentra en proceso de realizar las modificaciones requeridas para que el superavit o
déficit de valorizacion se genere por efecto y sea incluido en el calculo del valor de la unidad.
Fue remitida la propuesta a las areas respectivas, quienes determinaran su pertinencia.

4. Rendimientos por aplicar, que incluyen el literal anterior y que deben registrarse en la unidad
de captura 01, subcuenta 100 tomando el valor neto de la cuenta 39 del catalogo unico de
informacion financiera.

5. En cuanto a la consideracion de incluir los ajustes de implementacidn por aplicacién por
primera vez de las NIIF, se encuentra en proceso de realizar las modificaciones requeridas
para que las diferencias negativas o positivas sean incluidas en el valor de la unidad.

En cuanto a las gestiones adelantadas para la ejecucion de las anteriores actividades, se ha
requerido de la colaboracion de varia areas de esta Superintendencia y su habilitacion esta
condicionada, en algunos casos, a la aprobacién de las areas respectivas y a la modificacion
de la normativa hoy establecida, en especial la Circular Externa 046 de 2015.

7 En el formato 526 se reportan la informacion que se utiliza para el calculo del valor de la unidad.
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Debido a esto, si bien esta Direccion ha realizado diligentemente las actividades para la
creacion y habilitacion de cada uno de las solicitudes requeridas por Asomutuos, las mismas
se encuentran pendientes hasta la expedicion del nuevo instructivo que modifique el “formato
526"

D. En cuanto al numeral tercero del radicado 2016051885-001 del 15 de julio de 2016, se
solicito lo siguiente:

“Contradiccion respuesta comunicado Superfinanciera Rad. N° 2016014530 Vs.
Circular 046 de 2015

“En la circular 46 de 2015, en su anexo I se indica textualmente para el diligenciamiento de la de la unidad de captura 1
subcuenta 100, lo siguiente:

Registre los rendimientos par aplicar, entendidos como el valor de
las uliidades o pérdidas del ejercicio, comespondientes a los
codigos 3915 0 3920 del catdlogo Umico de informacion financiera
con fines de supervision.

01 100

Lo que excluye literalmente la pérdida del ejercicio anterior, el superavit o déficit de valorizacion la cual debe ser incluida.

No obstante, en su respuesta al numeral 5.2 en el comunicado bajo radicado N° 2016014530 se observa una importante
inconsistencia o contradiccion a lo mencionado en el texto precedente, ya que en ningun momento incluye los resultados
acumulados proceso de convergencia a NIIF’s (cuenta 3930) como lo plantea la respuesta por ustedes remitida

5.2. En la descr crdn d'e Ias su.bcusnfas or cads unidad de captura, la_unidad de captura 0f
aplicar, entendidos como el valor de las
utflidades del ezemrc:g i (_es!g quiere decir que se fomaria el grupo 39 ("Ganancias o Pérdidas”) det
Catalogo unico de informacién financiera para fines de supervision, el cual incluye los "Resultados

&

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Acumulades Proceso de Convergencia a NIIF's” (Cédigo 3930) o, en su defecto, ¢cuédles conceptos se

deberan tomar?.

El total valor neto de la cuenta 39 debera tomarse incluyendo los “Resultados Acumulados Proceso de
Convergencia a NIIF's" y todas las subcuentas de |la cuenta principal “Ganancias o Pérdidas).

Es por ello que a partir del andlisis de las inconsistencias halladas en la CE 46 de 2015, solicitamos la revision y ajuste de
la misma, como se ilustra en el numeral VI del comunicado del radicado 2016051885 del 12 de Mayo de 2016, que
amablemente solicitamos se considere para el entendiendo del valor de la unidad.

Respuesta de la Superintendencia:
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La Direccion de Portafolios ha remitido a las areas respectivas de esta Superintendencia las
solicitudes propuestas por Asomutos, en cuanto a las modificaciones requeridas en el
Formato 526, tal y como fue mencionado en el numeral 4 de la comunicacién radicada bajo el
numero 2016014530 del 5 de mayo de 2016.

Dicha modificacion tendra como resultado el ajuste a la Circular Externa 046 de 2015,
expedida por esta Superintendencia, en donde se establece el formato 526, incluyendo la
informacion que se detalld en el literal D de la presente comunicacion.

INFORMACION ADICIONAL

1. En cuanto a la comunicacién 2016014530 y la expedicion de la Circular Externa 017
del 10 de mayo de 2016 y las supuestas contradicciones alegadas por Asomutuos

El pasado 05 de mayo de 2016 esta Direccidon dio respuesta a algunas inquietudes
planteadas por Asomutuos, bajo el radicado 2016014530, entre las cuales solicitd que se
aclarara “el pazo de los FMI para transmitir los cierres mensuales”. Es de precisar que la
Circular Externa 025 de 2015 dispuso el plazo para la transmisién del CUIF con periodicidad
mensual la cual se debe realizar durante los primeros veinte (20) dias comunes al mes
siguiente de reporte.

Asi mismo, se informo lo siguiente:

“(...) los FMI a partir de enero de 2016 deben igualmente transmitir su informacion financiera bajo el lenguaje XBRL,
para lo cual deben dar cumplimiento a las instrucciones senialadas en la Circular Externa 038 de 2015, modificada por la
Circular Externa 08 de 2016. Al respecto segun las citadas instrucciones, a partir del corte del mes de marzo de 2016, la
transmision de la informacion financiera intermedia con periodicidad trimestral debera realizarse dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha de corte del respectivo periodo, la transmision de cierre o fin de ejercicio
deberd realizarse a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha de cierre del respetivo
ejercicio.

Ahora bien, de acuerdo con la Circular Externa 017 del 10 de mayo de 2016, se dispuso que
aquellas “(...) entidades vigiladas que empezaron a aplicar las NIIF o las NIl Pymes a partir
del mes de enero de 2016, podran remitir los Estados Financieros Intermedios Trimestrales
de marzo, junio y septiembre del presente afio, en formato PDF, Excel o XBRL, la cual podra
efectuarse dentro de los 60 dias calendario siguientes a la fecha de corte del respectivo
periodo, durante el afio 2016 8.

Debido a que la comunicacion de respuesta a sus inquietudes fue remitida el 05 de mayo y la
expedicion de la Circular Externa fue del 10 de mayo de 2016, se informaron plazos de
cumplimiento de las normas, las cuales posteriormente fueron modificadas por la Circular
Externa 17, antes descrita, sin que hubiera obedecida a una posicién contradictoria.

2. En cuanto a las reuniones sostenidas

8 Numeral 1, Instruccion Primera de la Circular Externa 017 de 2016
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Las reuniones sostenidas entre Asomutuos y esta Superintendencia, se han realizado con la
finalidad de escuchar y resolver las inquietudes planteadas por dicho gremio, las cuales han
servido para sentar criterios debido a las diversas opiniones.

De acuerdo con la expedicién de las NIIF, los FMI han tenido que realizar ciertos ajustes, los
cuales han teniendo repercusiones operativas y tecnoldgicas. Esta Superintendencia ha
estado y estara de puertas abiertas para escuchar las propuestas planteadas, siempre y
cuando las mismas se encuentren bajo la linea planteada por la normatividad ya expedida.

Por lo anterior, las obligaciones que surjan del cumplimiento de las NIIF, son obligaciones
normativas, y los FMI deberan dar cumplimiento a las mismas.

3. En cuanto a los FMI que han manifestado tener pérdidas e inconvenientes con la
transmision de informacién

Esta Direccion ha realizado las gestiones pertinentes para solucionar los inconvenientes de
la transmision de la informacion, tal y como se informd en el literal D de la presente
comunicacion, esperamos que una vez sea ajustada la Circular Externa 046 de 2015, estos

inconvenientes sean solucionados.

Visitenos en www.superfinanciera.gov.co donde podra consultar informacién del sistema
financiero, bursatil y asegurador colombiano, realizar tramites en linea y acceder a nuestros

espacios de participacidén ciudadana. Recuerde que también estamos en Twitter y Facebook.

Cordialmente,

A

PAOLA GARCIA ARISTIZABAL
Director de Portafolios de Inversion
DIRECCION DE PORTAFOLIOS DE INVERSION
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